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техники с использованием базовых компонентов белорусского произ-
водства и возможностей местных производителей, в первую очередь – 
автотракторного, автодорожного и лесозаготовительного профиля, 
а также сборочных производств белорусской техники на территории 
Тюменской области.

– В мае 2016 года на заседании Совета Министров Союзного го-
сударства в Могилеве отмечалось, что в условиях сокращения 
платежеспособного спроса, снижения инвестиций велик соблазн 
расширить поддержку собственного производителя за счет госу-
дарственных субсидий, замкнуть рынок посредством бюрокра-
тических ограничений и импортозамещения, субсидированного 
кредитования закрыть от партнеров процедуры государствен-
ных закупок. И тогда же была сформулирована задача для пред-
ставителей обеих сторон – подняться выше местных интересов 
конкретных производителей отраслевых объединений и лобби-
стов разных ведомств. Как эта задача решается на практике 
в Тюменской области? С какими трудностями приходится при 
этом сталкиваться?

– Правительством Тюменской области ведется методичная работа по 
созданию благоприятных условий для ведения бизнеса, по содействию 
развития и модернизации промышленных предприятий региона, целью 
которой является увеличение выпуска производимой продукции, созда-
ние новых рабочих мест, налаживание выпуска новых конкурентоспо-
собных, импортозамещающих видов продукции. За десять лет в области 
произошел бурный рост промышленного производства, фактически была 
осуществлена новая индустриализация экономики региона, которая про-
должается и сейчас. Промышленное производство возросло в 3,2 раза (по 
РФ – в 1,17 раза). Индекс промышленного производства находился на 
уровне 110–120%, и даже в непростом 2015 году индекс составил почти 
110%. Для сравнения, в целом по России за 2015 год показатель индекса 
промышленного производства составил 96,6%, по Уральскому Федераль-
ному окуругу – 98,2%. В первую очередь, такой рост произошел за счет 
обрабатывающих отраслей промышленного производства.

Несмотря на непростые экономические условия, индекс промыш-
ленного производства в регионе в течение 2016 года оставался в положи-
тельном приросте. В области появились новые отрасли, представленные 
новыми индустриальными предприятиями с современными техноло-

гиями и высокой производительностью труда – нефтепереработка, не-
фтегазохимия и масштабное производство полимеров и их переработки, 
черная металлургия для строительной и машиностроительной отрасли, 
стекольное производство, биотехнологические производства. Объем 
инвестиций в основной капитал за 10 лет увеличился в 4,3 раза. За первое 
полугодие 2016 года инвестиции возросли в 1,4 раза к аналогичному 
периоду прошлого года (с 89,2 миллиардов рублей до 129,0 миллиардов 
рублей). Только за последние три года открыто 25 новых крупных про-
мышленных производств, семь из которых созданы компаниями с ино-
странным капиталом. Появилось несколько сотен новых производств 
в сфере малого и среднего бизнеса, при поддержке Правительства об-
ласти создано порядка 10 000 новых рабочих мест. В настоящее время 
в реестре инвестиционных проектов Тюменской области более 300 ин-
вестиционных проектов с общей капитализацией более 1,5 триллиона 
рублей. Итогом реализации всех инвестиционных проектов к 2021 году 
будут десятки тысяч новых рабочих мест.

Можно отметить наиболее яркие примеры успешной реализации 
проектов. Антипинский НПЗ – один из двух крупных НПЗ в Рос-
сии, построенных «с нуля» за последние 35 лет. Глубина переработки 
в 2016 году достигла рекордных для отрасли 98%. Более 9 миллионов 
тонн сырой нефти перерабатывается ежегодно, продукция идет на 
экспорт в Евросоюз, создано уже 2200 новых рабочих мест, планиру-
ется 2500. «Тобольск-Полимер» – один из самых масштабных проектов 
в  российской нефтехимии, в который было инвестировано порядка 
100 миллиардов рублей с учетом инфраструктуры. Созданное произ-
водство позволило России не только полностью покрыть потребности 
в основных марках полипропилена, но и стать крупным экспортером. 
Уже более 1 миллиона тонн полипропилена дал новый завод после от-
крытия и дает почти 30% от общероссийского объема производства 
этого вида полимеров. Сейчас в Тобольском промузле строится новый 
промышленный гигант «Запсибнефтехим», объем инвестиций в ко-
торый составит порядка 500 миллиардов рублей. Оба проекта дадут 
более 2000 новых дополнительных рабочих мест региону. Завод ком-
пании УГМК сталь – более 22 миллиардов рублей инвестиций и более 
1000 новых рабочих мест. В сентябре 2016 года завод выпустил первый 
миллион тонн металла. Сейчас компания осваивает выпуск ряда новых 
видов продукции, поставка которых будет ориентирована на заводы 
российского автопрома. Проект Аминосиб, который позволит осущест-
влять глубокую переработку 120000 тонн тюменской пшеницы в год.  
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Импортозамещение почти 40% лизина, который сейчас преимуще-
ственно ввозится в Россию из других стран. 27 августа 2016 года была 
открыта 2-я очередь завода по глубокой переработке пшеницы в ами-
нокислоту лизин ЗАО «Агрохолдинг «Юбилейный». Объем инвестиций 
по всему проекту превышает 5,2 миллиардов рублей, количество созда-
ваемых рабочих мест – более 190. Тюменский фанерный завод – проект 
в области освоения лесов федерального уровня. Создано современное 
экспорториентированное предприятие с долей экспорта свыше 80%, 
с безотходной технологией производства и уникальной установкой 
генерации электроэнергии из отходов. Кроме открытия новых про-
изводств, в регионе проводится активная работа по модернизации 
и технологическому перевооружению уже существующих производств.

Поддержку получают промышленные предприятия, реализующие 
инвестиционные проекты и включенные в раздел «Сопровождаемые 
проекты» реестра инвестиционных проектов Тюменской области, либо 
осуществляющие производство импортозамещающей продукции в со-
ответствии с отраслевыми планами Минпромторга России. Также пред-
усмотрена поддержка в рамках постановления Правительства Тюменской 
области «Об утверждении Порядка возмещения из областного бюджета 
части стоимости заказанного и оплаченного оборудования и других ма-
териальных ресурсов». Конечной целью поддержки является развитие 
промышленности посредством стимулирования осуществления закупок 
оборудования и других материальных ресурсов со стороны нефтегазовых 
компаний у региональных организаций. Кроме того, с целью предостав-
ления финансовой поддержки субъектов в сфере промышленности на 
базе Фонда «Инвестиционного агентства Тюменской области» создан ре-
гиональный фонд развития промышленности, который ориентирован на 
финансовую поддержку субъектов посредством представления целевых 
займов в размере от 3 миллионов рублей до 50 миллионов рублей под 7% 
сроком до 5 лет. В августе 2016 года открыт первый индустриальный парк 
в поселке Боровский Тюменского района, первые резиденты уже вышли 
на площадку и приступили к строительству. В настоящий момент на этой 
территории ведутся работы по созданию инженерной и транспортной 
инфраструктуры. До конца года будет запущен второй индустриальный 
парк – в поселке Богандинский. Общая площадь индустриального парка 
в Боровском – 27,9 гектаров, в Богандинском – 267,9 гектаров. Уже за-
работала площадка индустриально-логистического парка ДСК 500, где 
также начата реализация нескольких инвестиционных проектов в сфере 
логистики и производства. Индустриальные парки будут полностью 

обеспечены инженерной и транспортной инфраструктурой, необходи-
мой для возведения производства, а цена аренды земельных участков – 
существенно ниже рыночной стоимости. Также индустриальные парки 
обладают статусом зоны экономического развития, что для резидентов 
означает освобождение от региональных налогов на имущество и на 
прибыль на определенный срок.

Правительством области ведется политика постоянной поддержки 
предприятий не только финансового характера, но и организацион-
ного: содействие в получении государственных заказов, организация 
работы с ведущими нефтедобывающими компаниями ПАО «НК «Рос-
нефть», ПАО «Лукойл», ПАО «Газпром нефть», ОАО «Сургутнефтегаз», 
ПАО «СИБУР Холдинг». При недостаточности у предприятия внутрен-
них ресурсов для модернизации Департаментом инвестиционной по-
литики и государственной поддержки предпринимательства Тюмен-
ской области ведется работа по привлечению инвесторов и партнеров 
готовых инвестировать в существующие производства. Правительство 
Тюменской области создает стимулы для модернизации, находит неза-
полненные рыночные ниши и потребности потенциальных потребите-
лей, выявляет потребность крупных заказчиков и размещает в свободном 
доступе на Деловом портале Правительства Тюменской области, доводит 
эту информацию до сведения предприятий. Направления модернизации 
предприятий: обновление оборудования, разработка новых видов про-
дукции, улучшение системы маркетинга и сбыта, усовершенствование 
технологий работы с персоналом.

– Сегодня активно действуют рабочие группы по наиболее ак-
туальным вопросам белорусско-российского сотрудничества 
в  экономической сфере – промышленности, сельском хозяйстве, 
строительстве, фармацевтике, по импортозамещению, государ-
ственным закупкам, в рамках которых ведется работа по поиску 
точек соприкосновения в тех вопросах, которые все еще остаются 
нерешенными. Какой реальный эффект дает каждая из этих рабо-
чих групп Тюменской области, чтобы максимально быстро выйти 
на докризисные объемы торгово-экономического сотрудничества 
Беларуси и России в рамках Союзного государства? 

– Правительство Тюменской области заинтересовано в расширении 
делового сотрудничества с Республикой Беларусь. Официальная и дело-
вая делегации Республики Беларусь во главе с Министром энергетики 
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ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Республики Беларусь В. Н. Потупчиком 10–13 августа 2016 года посетили 
Тюмень, где состоялись переговоры и были выработаны согласованные 
решения по активизации и расширению взаимовыгодного сотрудниче-
ства. В частности, сторонами были подписаны План мероприятий по 
реализации Соглашения между Правительством Тюменской области 
и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в торгово-эко-
номической, научно-технической и культурной сферах на 2016–2018 годы 
и Положение о Рабочей группе по торгово-экономическому и научно-
техническому сотрудничеству между Тюменской областью и Республикой 
Беларусь. В настоящий момент состав Рабочей группы формируется. 
Предполагается, что действия этой группы будут направлены на создание 
условий для развития сотрудничества и эффективных форм взаимо-
действия российских и белорусских участников внешнеэкономической 
деятельности, разработки и осуществления мероприятий, способству-
ющих расширению двустороннего партнерства по перспективным на-
правлениям сотрудничества, повышения эффективности двустороннего 
торгово-экономического сотрудничества на основе реализации наиболее 
перспективных направлений и проектов, увеличения экспорта/импорта 
и его диверсификации, привлечения иностранных инвестиций и пере-
довых технологий, продвижения и поддержки внешнеторговых и инве-
стиционных проектов, реализуемых участниками внешнеэкономической 
деятельности.

Дмитрий МИРОНОВ:
«Запланировано подписание  
программы развития двустороннего  
сотрудничества на 2017–2018 годы»

– В России и Беларуси сейчас принимаются самые разнообразные 
меры по созданию условий для становления новой экономики, кото-
рые подразумевают создание новых предприятий и производств 
в частном и государственном секторе, освоение инновационных 
технологий и выпуск востребованной продукции с высокой добав-
ленной стоимостью. В этой связи важнейшей задачей Союзного 
государства становится активное вовлечение в этот процесс 
заинтересованных представителей деловых кругов двух стран. 
Что же предпринимается в плане технологического развития, 
кооперации и обмена опытом в Ярославской области? С какими 
проблемами приходится сталкиваться при решении данной зада-
чи? И каковы возможности использования при этом потенциала 
уже имеющихся и еще разрабатываемых программ Союзного го-
сударства, чтобы определить те конкретные ниши, куда должно 
прийти взаимодействие российских и белорусских регионов, чтобы 
создать высококонкурентный продукт?

– Экономические и кооперационные связи между субъектами про-
мышленной деятельности Ярославской области и Республики Беларусь 
развиваются. Этому способствует заключенное в декабре 2015 года Со-
глашение между Правительством Ярославской области и Правитель-
ством Республики Беларусь о торгово-экономическом, научно-техни-
ческом и гуманитарном сотрудничестве. Основной целью документа 
является организация совместной работы по развитию и укреплению 
экономического сотрудничества во всех областях, которые представляют 
взаимный интерес и перспективу дальнейшего развития для предста-
вителей бизнеса Ярославской области и Республики Беларусь. В первой 
половине 2017 года Правительством Ярославской области запланирован 
визит в Республику Беларусь. Данное мероприятие предоставит возмож-
ность обсудить стратегические и проблемные вопросы двусторонних 
отношений на государственном уровне с руководством федеральных 
министерств и ведомств Республики Беларусь.
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В целях укрепления и расширения торгово-экономических отноше-
ний, обмена опытом в сфере сельского хозяйства и потребительского 
рынка в течение последних лет проводился обмен делегациями Респу-
блики Беларусь и Ярославской области. Ежегодно производственные 
объединения «Бобруйскагромаш», «Гомсельмаш», «Минский тракторный 
завод», ООО «ЗапАгромаш» активно участвуют в проводимых в Ярослав-
ской области семинарах и выставках с демонстрацией техники в стацио-
нарных показах и в работе, в том числе таких крупных, как «День поля» 
и «ЯрАгро». Традиционную выставку сельскохозяйственной техники 
«БелАгро» посещает делегация руководителей и специалистов передовых 
хозяйств Ярославской области. Сельскохозяйственными товаропроизво-
дителями региона производится закупка сельскохозяйственной техники, 
в основном тракторов марки «Беларус». В настоящее время на полях 
области работает более 1750 белорусских тракторов – 58 процентов от 
общего тракторного парка. Производилась закупка племенных нетелей 
на лучших сельхозпредприятиях Республики Беларусь. В Ярославле ра-
ботают более 10 магазинов, специализирующихся на реализации бело-
русской продукции, функционируют несколько фирменных магазинов: 
«Белвест», «Брестское угощение», «Белорусское угощение», «Белорусские 
колбасы», «Белорусский гостинец», «Белорусский трикотаж», а также оп-
тово-розничная компания ООО «БелОптТорг». Кроме того, белорусскую 
молочную, мясную, хлебобулочную и кондитерскую продукцию реализу-
ют розничные торговые сети, функционирующие на территории области.

– На июньской (2016 года) сессии Парламентского собрания Союза 
Беларуси и России отмечалось, что сегодня весьма продуктивной 
является идея консолидации ресурсного потенциала двух стран 
для развития производства высокотехнологичной продукции 
и создания совместных предприятий и даже сделаны первые шаги 
в этом направлении в виде создания совместного инжинирингового 
центра по станкостроению. Как Вы оцениваете потенциал и пер-
спективы Ярославской области по созданию единого научно-тех-
нологического и инновационного пространства с использованием 
возможностей программ Союзного государства? Какие конкрет-
ные шаги делаются уже в данном направлении?

– В рамках визита делегации Ярославской области в Республику 
Беларусь в 2017 году запланировано подписание Программы развития 
двустороннего сотрудничества между Правительством Ярославской 

области и Правительством Республики Беларусь на 2017–2018 годы. 
Данная программа предусматривает создание совместного предприятия 
по сборке земснарядов «Водяной» с АО «Завод гидромеханизации» на 
территории Беларуси. Для дальнейшего развития российско-белорус-
ского сотрудничества между АО «Р-Фарм» и РУП «Минскинтеркапс» 
подписан Меморандум о намерениях, предусматривающий реализа-
цию совместного проекта по разработке и производству инноваци-
онной формы выпуска лекарственных средств, не имеющей аналогов 
в странах СНГ. Сформирована юридическая платформа, проведен ряд 
технологических аудитов производственных площадок и разработана 
стратегическая концепция реализации проекта, согласно которой на 
базе РУП «Белмедпрепараты» будет организовано контрактное про-
изводство рентгеноконтрастных препаратов. В 2015 году подписано 
Соглашение о передаче АО «Р-Фарм» РУП «Белмедпрепараты» техно-
логий для осуществления производства на территории Беларуси ле-
карственных средств из активных фармацевтических ингредиентов 
(АФИ) или фармацевтической продукции, прошедшей все производ-
ственные стадии (Ин-Балк). В целях определения конкретных форм 
и направлений сотрудничества создана рабочая группа. Для разработки 
и реализации совместных программ профильного образования и повы-
шения квалификации в области фармацевтической промышленности 
и инновационной медицины подготовлены предложения Ярославского 
государственного университета имени П.  Г.  Демидова на разработку 
и реализацию совместных программ. По заказу ОАО «РОСНАНО» ЯрГУ 
имени П. Г. Демидова были разработаны программы профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации в области производства 
активных фармацевтических субстанций и готовых лекарственных 
средств. На сегодняшний день проект прошел апробацию.

В адрес Белорусского государственного медицинского университе-
та направлены предложения по развитию сотрудничества в части под-
писания комплексного договора между Ярославским государственным 
университетом имени П. Г. Демидова и Белорусским государственным 
медицинским университетом о взаимодействии по следующим вопро-
сам: подготовка, переподготовка и повышение квалификации сотруд-
ников компаний, предприятий и организаций отраслей фармацевтиче-
ской промышленности и инновационной медицины по разработанным 
ЯрГУ имени П. Г. Демидова модульным программам профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации специалистов в области 
производства активных фармацевтических субстанций и готовых ле-
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карственных средств, а также программам переподготовки и повышения 
квалификации врачей-эндоскопистов, хирургов в области информацион-
ных систем для эндоскопии, рентгеноскопии, ультразвуковой диагности-
ки, прочих диагностических методов; организация обучения студентов 
на базе ЯрГУ имени П. Г. Демидова по специальностям, направлениям 
и уровням подготовки, востребованным на предприятиях фармацевтиче-
ской промышленности; организация академических обменов студентами 
и преподавателями; совместное проведение исследований и прикладных 
разработок по приоритетным направлениям фармацевтической отрасли 
промышленности и инновационной медицины. Для реализации достигну-
тых договоренностей реализуется проект АО «Межрегиональная клиника» 
(Ярославль) и фирмы «ЛОТИС ТИИ» (Минск), в рамках которого разрабо-
тано и внедрено высокотехнологичное инновационное медицинское обо-
рудование для микрохирургии глаза – твердотельная лазерная установка 
для рефракционной хирургии и хирургии глаукомы «OLIMP-2000/213». 
Установка предназначена для проведения микрохирургических операций 
при лечении аномалий рефракции: близорукости, дальнозоркости, астиг-
матизма, хирургии глаукомы, трансплантации роговицы. На сегодняшний 
день проводится организация серийного производства данного оборудо-
вания на базе Рыбинского завода приборостроения.

– Важнейшими направлениями российско-белорусского технологи-
ческого и инновационного сотрудничества как в промышленной 
сфере, так и в других областях становятся трансфер усовершен-
ствованных способов производства, создание производственных 
цепочек востребованных продуктов с высокой добавочной стои-
мостью при активном участии в этом процессе малого и среднего 
бизнеса двух стран. Очевидно, что этот аспект союзной интегра-
ции мог бы стать базовым при разработке совместных программ 
Союзного государства по импортозамещению и межрегиональному 
сотрудничеству в сферах медицины, электроники, машиностро-
ения, новых материалов, биотехнологий. Какова готовность 
Ярославской области к реализации этого принципа союзного вза-
имодействия? И какие конкретные меры по выполнению данной 
задачи уже предпринимаются?

– С 1998 года на протяжении десятилетия ключевым звеном эконо-
мического сотрудничества Республики Беларусь и Ярославской области 
была совместная межгосударственная российско-белорусская программа 

«Развитие дизельного автомобилестроения», благодаря которой удалось 
создать конкурентоспособную автомобильную технику с дизельными 
двигателями, соответствующими экологическим требованиям, Евро-2, 
Евро‑3, Евро-4. Произошло увеличение срока службы силовых агрегатов 
до 1 миллиона километров пробега, и, пожалуй, главный итог – удалось 
не только стабилизировать экономическую обстановку на заводах-участ-
никах программы, но и сократить технический и технологический раз-
рыв между нашими и зарубежными автомобилестроителями, а также 
уменьшить зависимость Российской Федерации и Республики Беларусь 
от импорта автомобильной техники.

Сегодня наше партнерство в области промышленности осуществля-
ется, в первую очередь, в соответствии с Программой развития сотруд-
ничества между Республикой Беларусь и Ярославской областью. Одно из 
основных ее направлений – сотрудничество в области машиностроения 
и дизелестроения. Так, АО «Ярославский завод дизельной аппаратуры» 
(АО «ЯЗДА») и ОАО «Минский моторный завод» (ОАО «ММЗ») провели 
совместные работы по адаптации топливных насосов высокого давления 
для системы «Common Rail» производства АО «ЯЗДА» для двигателей 
ОАО «ММЗ», ведется работа по увеличению объемов поставок данных 
топливных насосов. Между ПАО «Автодизель» (Ярославский моторный 
завод) и ОАО «Гомсельмаш» достигнута договоренность о проведении 
поставок на ОАО «Гомсельмаш» опытных образцов 536 серии мото-
ров и проведении испытаний новых типов двигателей ЯМЗ в составе 
комбайнов. Между ОАО «Тутаевский моторный завод» (ОАО «ТМЗ») 
и ОАО «Минский завод колесных тягачей» (ОАО «МКЗТ») согласовано 
техническое задание на двигатели производства ОАО «ТМЗ» для карьер-
ных самосвалов БелАЗ-7545, БелАЗ-7555 грузоподъемностью 45 и 60 тонн 
соответственно; готовятся к производству двигатели ТМЗ-854 мощно-
стью 600 лошадиных сил для новых изделий ОАО «МЗКТ». ОАО «Русские 
краски» провели опытную окраску минераловозов комплексом «Стрела 
2К» в соответствии с соглашением о проведении испытания и омолога-
ции полиуретанового комплекса для окраски контейнеров с СЗАО «Мо-
гилевский вагоностроительный завод».

– В мае 2016 года на заседании Совета Министров Союзного го-
сударства в Могилеве отмечалось, что в условиях сокращения 
платежеспособного спроса, снижения инвестиций велик соблазн 
расширить поддержку собственного производителя за счет го-
сударственных субсидий, замкнуть рынок посредством бюро-
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кратических ограничений и неформальных барьеров, расширить 
национальные программы импортозамещения, субсидированного 
кредитования, закрыть от партнеров процедуру государствен-
ных закупок. И тогда же была сформулирована задача для пред-
ставителей обеих сторон – подняться выше местных интересов 
конкретных производителей отраслевых объединений и лобби-
стов разных ведомств. Как эта задача решается на практике 
в Ярославской области? С какими трудностями приходится при 
этом сталкиваться?

– Положительную роль для развития торгово-экономических связей 
между сторонами играет тот факт, что Российская Федерация и Респу-
блика Беларусь входят в состав Таможенного союза, предусматривающего 
единую таможенную территорию, в пределах которой во взаимной тор-
говле товарами не применяются таможенные пошлины и ограничения 
экономического характера, а единое экономическое пространство пред-
полагает обеспечение свободы перемещения товаров, услуг, финансового 
и человеческого капитала через границы государств-участников. Рынок 
государственных закупок в Российской Федерации в целом и Ярослав-
ской области в частности является полностью открытым для любых юри-
дических и физических лиц независимо от организационно-правовой 
формы, места нахождения и происхождения капитала, за исключением 
офшорных компаний. Товары белорусского производства рассматрива-
ются в качестве товаров российского происхождения.

В Ярославской области на протяжении последних лет ведется си-
стемная работа по расширению доступа к участию в государственных 
закупках для предпринимателей. Среди основных мер, способствующих 
снижению барьеров и повышению информационной открытости реги-
ональных закупок, отметим создание региональной информационной 
системы, обеспечивающей возможность получения сведений обо всех 
планируемых и проводимых областных закупках, в том числе содержа-
щей раздел о закупках, проводимых среди субъектов малого предприни-
мательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, 
внедрение института обязательного общественного обсуждения крупных 
закупок с ценой от 50 миллионов до 1 миллиарда рублей, перевод закупок 
малого объема в конкурентную форму.

Александр СОЛОВЬЕВ:
«Развитие межрегионального  
сотрудничества Республики Беларусь  
и Российской Федерации»

Развитие всестороннего сотрудничества с Российской Федерацией 
всегда было, есть и будет приоритетом для Республики Бела-
русь. С обретением независимости мы не только сохранили, но 
и значительно укрепили связи с братской для нас Россией, создали 
прочный фундамент взаимодействия на будущее. В последние 
годы заметно возросла интенсивность взаимодействия субъектов 
Российской Федерации с Беларусью. Значительно расширились 
деловые связи между регионами, отмечается высокая плотность 
делегационных обменов.

О внимании, уделяемом руководством Беларуси сотрудничеству 
с регионами России, свидетельствует тот факт, что программа каждого 
визита глав российских регионов в нашу страну в обязательном порядке 
предусматривает его встречу с Президентом Республики Беларусь и Пре-
мьер-министром нашей страны. Правительство Беларуси держит вопро-
сы сотрудничества с российскими регионами на постоянном контроле. 
Согласно распоряжению Премьер-министра руководители министерств, 
концернов, облисполкомов и Минского горисполкома курируют вопро-
сы сотрудничества с конкретными регионами Российской Федерации. 
У нас это называется «закрепление членов правительства за регионами». 
В настоящее время 31 руководитель министерств, концернов, облиспол-
комов и Минского горисполкома координирует вопросы сотрудничества 
с 57 регионами России. Можно с уверенностью сказать, что практика 
закрепления белорусских руководителей за российскими регионами 
будет продолжена. 

В 2016 году нам удалось поддержать высокий уровень региональных 
контактов. Совершено 148 визитов белорусских руководителей в россий-
ские регионы. Республику Беларусь посетили 89 региональных делегаций, 
в том числе 25 – во главе с губернаторами. Проведены заседания 44 ра-
бочих групп по сотрудничеству с регионами, подписано более 135 до-
кументов с конкретными планами мероприятий по взаимодействию. 
Сложившаяся система связей на региональном уровне является дей-
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ственным механизмом решения широкого спектра практических задач 
в самых различных сферах.

Приоритетным направлением взаимодействия на межрегиональном 
уровне остается торгово-экономическое сотрудничество. С отдельными 
регионами России, такими как Москва и Санкт-Петербург, Тюменская, 
Смоленская, Московская области, Республика Татарстан, наш товароо-
борот значительно превышает объемы торговли Республики Беларусь со 
многими странами. Регионами наших стран уже накоплен значительный 
опыт промышленной кооперации, созданы прочные технологические 
цепочки в машиностроении, нефтехимии, фармацевтике и ряде других 
отраслей. Полагаю, что расширение партнерских связей на уровне ре-
гионов позволит решить такие стоящие перед нами важные задачи, как 
импортозамещение, стимулирование экспортоориентированных произ-
водств, преодоление технологического разрыва с западными странами.

Мы приветствуем и поддерживаем проведение различных совмест-
ных мероприятий, как бизнес-форумы, специализированные ярмарки 
и презентации регионов-партнеров, из которых каждая сторона извле-
кает очевидную пользу. Серьезным подспорьем выстраивания инфра-
структуры двустороннего сотрудничества служит солидная договор-
но-правовая база межрегионального взаимодействия. Ее составляют 
около 70 соглашений о торгово-экономическом, научно-техническом 
и культурном сотрудничестве на уровне Правительства Республики Бе-
ларусь и администраций регионов Российской Федерации, а также около 
300 соглашений между регионами Беларуси и субъектами Российской 
Федерации и муниципальными образованиями.

В Республике Беларусь процедурные вопросы заключения соглаше-
ний Правительства с российскими регионами регламентируются Поло-
жением, утвержденным постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 5 октября 2000 г. № 1537. В Российской Федерации вопросы 
заключения соглашений межрегионального уровня регламентированы 
положениями Федерального закона от 4 января 1999 года № 4-ФЗ «О ко-
ординации международных и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации». Над совершенствованием договорно-правовой 
базы мы работаем сообща. Одна из задач, которую предстоит решить на 
уровне внешнеполитических ведомств Беларуси и России, – проведение 
инвентаризации имеющихся двусторонних документов, квалифициро-
ванная доработка и гармонизация соответствующих баз данных.

Что касается инфраструктуры нашего взаимодействия с российски-
ми регионами, то, кроме Посольства, функционирующего в Москве, на 

территории Российской Федерации поэтапно были открыты одиннадцать 
отделений Посольства: в Калининграде, Санкт-Петербурге, Смоленске, 
Ростове-на-Дону, Уфе, Казани, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге, Но-
восибирске, Красноярске и Хабаровске. Отделения действуют во всех 
федеральных округах. Три отделения функционируют в Приволжском 
федеральном округе, по два – в Северо-Западном и Сибирском, по од-
ному – в Центральном, Уральском, Южном и Дальневосточном округах. 
Функционирование отделений в российских регионах создает действен-
ный механизм постоянного прямого взаимодействия между органами 
исполнительной власти различного уровня Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации, содействует дальнейшему наращиванию взаимного 
товарооборота, налаживанию эффективных контактов между субъек-
тами хозяйствования сторон, деловыми кругами Беларуси и регионов 
России. Активно задействован в межрегиональном сотрудничестве ин-
ститут почетных консулов. Почетные консулы Беларуси функционируют 
в Москве, Тюмени, Мурманске, Краснодаре и Казани.

Важным событием в нашем межрегиональном взаимодействии стало 
проведение Форумов регионов Беларуси и России. Состоявшиеся в 2014 
и 2016 годах в Минске и 2015 году в Сочи форумы стали солидными 
площадками для обмена опытом и передовыми технологиями, хорошими 
примерами системной работы по развитию межрегиональных контактов. 
В этом году уже четвертый по счету Форум пройдет в Москве в конце 
июня. В нем планируется участие глав наших государств.

Один из новых форматов развития межрегионального сотрудниче-
ства, который мы, считаю успешно, опробовали в прошлом году – орга-
низация презентаций областей Беларуси, а также столицы на площадке 
Делового и культурного центра белорусского Посольства в Москве. Име-
ющиеся возможности позволяют провести там мультимедийную презен-
тацию региона с акцентом на инвестиционный и экспортный потенциал, 
организовать концертную программу, дегустацию блюд национальной 
кухни, другие мероприятия. Такие презентации будут ориентированы 
на дипломатический корпус в Москве, представителей российских ре-
гионов, деловые круги.

Региональное сотрудничество – это прочный фундамент белорус-
ско-российских отношений. И с белорусской и с российской стороны 
имеется стремление к развитию сотрудничества, заинтересованность 
в расширении его возможностей. 



Александр ШУМИЛИН:
«Инновационное сотрудничество  
регионов Союзного государства как импульс 
развития евразийской интеграции»

Взаимодействие регионов Беларуси и России на протяжении дли-
тельного времени играет роль фактора, вносящего весомый вклад 
в позитивную динамику развития экономических связей и рост 
товарооборота между Россией и Беларусью. Это значимый резерв 
для укрепления, как двусторонних отношений наших стран, так 
и процесса строительства Союзного государства. Обеспечение 
социально-экономического развития на основе объединения мате-
риального и интеллектуального потенциалов Беларуси и России, 
свободного взаимного доступа на рынки государств-участников 
Договора о создании Союзного государства, беспрепятственного 
движения товаров, услуг, капиталов способствует развитию раз-
личных форм кооперации, увеличению взаимного товарооборота.

Взаимодействие двух государств выходит на качественно новый 
уровень стратегического партнерства. Это особенно важно с учетом уси-
ления конкуренции на мировом рынке. В этих условиях залогом успеш-
ного преодоления возникающих трудностей должно стать совместное 
сотрудничество по выпуску высокотехнологичной наукоемкой продук-
ции, основанной на новых знаниях, инновациях, высоких технологиях, 
которые будут внедряться в промышленное производство в Беларуси 
и России. При этом формирование и проведение единой научно-техни-
ческой, промышленной, энергетической, транспортно-логистической 
и торговой политики Беларуси и России будет в значительной степени 
стимулировать производство высокотехнологичной инновационной 
продукции и способствовать повышению ее экспортного потенциала, 
вовлечению в этот процесс представителей деловых кругов двух стран. 
Несомненно, что решать эти задачи предстоит, прежде всего, на уровне 
непосредственно субъектов хозяйствования и административно-терри-
ториальных центров регионов Беларуси и России.

Развитие межрегионального сотрудничества названо руководите-
лями государств-участников Союзного государства в ряду важнейших 
направлений взаимодействия: необходимо наращивать последователь-
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ные усилия по переводу национальных экономик на инновационный 
путь развития, по поощрению взаимных инвестиций, созданию вы-
сокоэффективных и высокотехнологичных производств, расширению 
производственной кооперации. Объективным показателем уровня эко-
номического интеграционного сближения, взаимодополняемости совре-
менных экономик является взаимная торговля товарами национального 
происхождения.

Стабильно и устойчиво развиваются прямые связи между россий-
скими регионами и Республикой Беларусь. Сегодня практически все 
российские и белорусские регионы участвуют в экономическом сотруд-
ничестве. Активно работают в регионах созданные совместные бело-
русско-российские предприятия. Например, уже выполнена Программа 
научно-технического сотрудничества между высшими учебными заве-
дениями и научными организациями Республики Беларусь и высшими 
учебными заведениями и научными организациями Санкт-Петербурга 
на 2012–2016 годы. С учетом возможностей применения результатов 
совместных проектов в реальных секторах экономики формируется Про-
грамма совместного сотрудничества на 2017–2020 годы. Министерством 
здравоохранения Республики Беларусь (УО «Витебский государственный 
ордена Дружбы народов медицинский университет») прорабатывается 
вопрос создания совместно с Санкт-Петербургской государственной 
химико-фармацевтической академией научно-технологического парка 
в Республике Беларусь. 

Белорусские молодые ученые принимают самое активное участие 
в  работе летних школ Открытого университета Сколково и белорус-
ских этапов стартап-тура фонда «Сколково». Летние школы Открытого 
университета Сколково, а также белорусские этапы стартап-тура фонда 
«Сколково» (стартап-туры прошли в Минске в 2015 и 2016 годах) уже 
стали хорошей площадкой для развития взаимодействия талантливых 
студентов, аспирантов, ученых и предпринимателей, которые хотят сде-
лать карьеру в области инноваций и технологий. Они способствуют 
вовлечению талантливой молодежи в инновационную деятельность, 
формированию молодежного научного и предпринимательского сообще-
ства Беларуси и России.

Активно сотрудничает УО «Могилевский государственный универ-
ситет имени А. А. Кулешова» с ФГБОУ ВО «Калужский государственный 
университет имени К. Э. Циолковского». ГНУ «Объединенный институт 
энергетических и ядерных исследований – Сосны» сотрудничает с Фи-
зико-энергетическим институтом имени А. И. Лейпунского (Обнинск) 

по выполнению совместных научно-исследовательских работ в сфере 
ядерной энергетики. В рамках Государственной программы подготовки 
кадров для ядерной энергетики Республики Беларусь на 2008–2020 годы 
студенты химического факультета БГУ в мае 2016 года прошли обучение 
по программе «Современные проблемы радиобиологии» в Медицинском 
радиологическом центре имени А. Ф. Цыба (Обнинск) – филиал ФГБУ 
«Национальный медицинский исследовательский радиологический 
центр» Минздрава России.

Научными коллективами Научно-практического центра НАН Бела-
руси по материаловедению и Института физики полупроводников имени 
А. В. Ржанова СО РАН выполняется цикл работ «Оптическая спектро-
скопия и электронная структура наноструктур Ge/Si с молекулами из 
квантовых точек Ge». Работа «Базовые лидарные комплексы» выпол-
няется научными коллективами Института физики имени Б. И. Степа-
нова НАН Беларуси и Института оптики атмосферы имени В. Е. Зуева 
СО РАН. В Институте ядерной физики новосибирского Академгородка 
российские и белорусские ученые продолжают совместную работу над 
контролируемым термоядерным синтезом, что в перспективе позволит 
создать термоядерный реактор.

Промышленная политика Союзного государства призвана обеспе-
чить успешное развитие в условиях глобальной мировой экономики. Ее 
принципиальной задачей становится создание условий для обеспечения 
стабильного экономического роста на базе экономики знаний. Посте-
пенно формируется структура современной и единой технологической 
экономики наших стран, опирающаяся на объединенные материальные 
и интеллектуальные ресурсы. Основным инструментом реализации про-
мышленной политики Союзного государства, в том числе и на региональ-
ном уровне, являются союзные программы, в которых задействованы 
производственные коллективы двух стран. В результате реализации 
программ разработаны и внедряются уникальные образцы новой тех-
ники и технологий. 

Возможности использования потенциала уже имеющихся и раз-
рабатываемых союзных программ огромны. Так, реализация завершив-
шейся в 2014 году программы «Разработка и создание нового поколения 
микросистемотехники и унифицированных интегрированных систем 
двойного назначения на ее основе» («Микросистемотехника») позволила 
разработать датчики уровня криогенного топлива и систем заправки 
и контроля расходования для космических ракет, разработаны и серийно 
выпускаются датчики, используемые в системе мониторинга в тонне-
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лях Московского и Санкт-Петербургского метрополитенов, в  шахтах 
Новомосковска, на гидроагрегатах Саяно-Шушенской ГЭС, на объек-
тах олимпийской инфраструктуры в Сочи, путепроводе в Гомеле и для 
контроля запасов пресной воды в Московской области. Только в сфере 
ЖКХ применение созданных датчиков дает экономическую выгоду 35%. 
Таким образом, едва выйдя за рамки научных исследований, программа 
не только окупила все расходы, но и стала приносить ощутимые пользу 
и прибыль. В рамках завершившейся в 2015 году союзной программы 
«Перспективные полупроводниковые гетероструктуры и приборы на 
их основе» (шифр «Прамень») было создано 116 макетных и экспери-
ментальных образцов изделий, 84 опытных образца и 6 комплектов 
технологического оборудования. А в 2016 году проводились работы по 
внедрению разработок, организации серийного производства и коммер-
циализации поставок готовой продукции.

Созданный в конце 2016 года Российско-Белорусский фонд вен-
чурных инвестиций послужит началом формирования благоприятной 
экономической среды для привлечения национального и зарубежного 
венчурного капитала в инновационный сектор экономики Беларуси. 
А вклад государственных средств в этот фонд позволит снизить риски 
частным инвесторам, а также сыграть роль катализатора и агитатора 
в привлечении частных средств в венчурную индустрию страны. Рос-
сийская и белорусская стороны согласовали перспективные направления 
совместной деятельности, а также первые инновационные проекты для 
дальнейшей проработки и включения в план совместной работы. Такими 
направлениями определены следующие: энергетика, приборостроение, 
биотехнологии, системы безопасности, микроэлектроника, машиностро-
ение. Объем предполагаемых инвестиций в эти проекты оцениваются 
в сумме около 1,4 миллиарда российских рублей.

На Третьем форуме регионов Беларуси и России была отмечена важ-
ность развития сотрудничества в научной сфере, уделено особое внима-
ние формированию единого научно-технологического и инновационного 
пространства Союзного государства. В решение этой задачи весомый 
вклад должны внести регионы Беларуси и России. Выполнение совмест-
ных научно-технических программ Союзного государства, которые фор-
мируются с учетом согласованных научно-технических приоритетов раз-
вития, является действенным и эффективным механизмом реализации 
поставленной задачи. Результаты их реализации оказывают заметное 
влияние на развитие экономики и научно-образовательной сферы в Бе-
ларуси и России. Так, в период 2011–2015 годов были успешно выпол-

нены программы Союзного государства по «информационно-телеком-
муникационным системам и технологиям» (программы «СКИФ-ГРИД», 
«Мониторинг-СГ»), «Науки о жизни» (программа «БелРосТрансген-2»). 
Выполненные работы позволили обеспечить достижение высоких ре-
зультатов, соответствующих мировому уровню, и сформировать основу 
для дальнейшей совместной исследовательской деятельности в интересах 
государств-участников Союзного государства, а также способствовали 
повышению конкурентоспособности национальных экономик Беларуси 
и России и эффективному решению задачи импортозамещения.

Следует отметить, что с 1996 года уже реализовано свыше 40 научно-
технических программ Союзного государства с участием крупнейших 
научно-исследовательских, научно-производственных и промышлен-
ных организаций обоих государств. Так, в ходе реализации программы 
«Основа» разработаны и освоены 62 типа новых микросхем, 8 типов 
транзисторов. В рамках программы «Микросистемотехника» получено 
более 50 различных компонентов с участием белорусских разработ-
чиков, белорусским предприятием «Планар» разработано 14 новых 
моделей самого современного технологического оборудования, которое 
превосходит по своим параметрам лучшие мировые аналоги. В ходе 
реализации программы «Комбикорм» были разработаны 34 технологии, 
разработано 99 новых образцов оборудования, изготовлено 15 опытных 
комплектов машин.

В 2015 году Государственный комитет по науке и технологиям Респу-
блики Беларусь совместно с НАН Беларуси, Министерством образования 
и науки Российской Федерации, Федеральным агентством научных орга-
низаций Российской Федерации, Роскосмосом организовал разработку 
и согласование концепций и проектов 9-ти союзных программ в  об-
ласти космических исследований, биотехнологий и других прорывных 
направлений: «Технология-СГ», «Мотор-синтез-газ», «Комбикорм-СГ», 
«Луч», «Стволовые клетки», «Стандартизация-СГ», «Интеграция-СГ», 
«Союз-Однодомен», «ДНК-идентификация», «ГенАвтоматика». Сегодня 
в стадии разработки и согласования находятся 34 проекта концепций со-
юзных программ. Среди них – «Аддитивность», «ДНК-идентификация», 
«Призма», «Лен», «Интеграция-СГ», «Безопасность-СГ», «Микросистемы 
и микродатчики».

Реализация программы «Разработка инновационных энергосбере-
гающих технологий и оборудования для производства и эффективного 
использования биобезопасных комбикормов для ценных пород рыб, пушных 
зверей, непродуктивных домашних и других животных» («Комбикорм – 
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СГ») позволит создать конкурентоспособное оборудование для произ-
водства и эффективного использования биобезопасных комбикормов 
для ценных пород рыб, пушных зверей и отдельных видов животных, 
а также высокоэффективные биобезопасные комбикорма, соответству-
ющие международным стандартам, учитывающим специфику стран 
Союзного государства.

В рамках реализации союзной программы «Разработка новых спи-
нальных систем с использованием технологий прототипирования в хи-
рургическом лечении детей с тяжелыми врожденными деформациями 
и повреждениями позвоночника» («Спинальные системы») предусмотрено 
развитие российско-белорусского научно-практического сотрудничества 
в сфере улучшения результатов хирургического лечения, качества жизни 
и снижения уровня инвалидности среди детского населения с тяже-
лыми врожденными деформациями и повреждениями позвоночника. 
Будут созданы новые охраноспособные современные хирургические 
технологии и образцы новых спинальных систем, готовые для проведе-
ния клинических испытаний, с оптимальным соотношением качества 
и цены. Ожидается, что внедрение разработанных новых спинальных 
систем и  хирургических технологий в практическое здравоохранение 
позволит значительно улучшить результаты медицинской реабилитации 
детей с тяжелыми врожденными деформациями и повреждениями по-
звоночника, сократить материальные затраты на их лечение в 3–4 раза 
и сроки стационарного лечения в 1,5–2 раза за счет ранней активизации 
пациентов. Все это позволит снизить уровень детской инвалидности 
и улучшить качество жизни данной категории пациентов.

Выполнение программы «Разработка инновационных геногеографи-
ческих и геномных технологий идентификации личности и индивиду-
альных особенностей человека на основе изучения генофондов Союзного 
государства» («ДНК-идентификация») не только ликвидирует угрозу 
отставания Беларуси и России в развитии ДНК-технологий от стран 
с наиболее развитыми ДНК-технологиями, но и обеспечит укрепление 
экспортного потенциала в этой сфере. Это должно привести к повыше-
нию уровня безопасности населения государств – участников Союзного 
государства и способствовать уменьшению смертности от насильствен-
ных действий и повышению трудоспособного долголетия населения.

В космической области уже выполнено пять союзных программ, сей-
час разрабатываются еще две. Благодаря сотрудничеству с российскими 
коллегами, белорусским специалистам удалось создать космическую 
группировку спутников (российский «Канопус-В» и белорусский БКА-1 

(белорусский космический аппарат-1)). Сейчас осуществляется работа 
над БКА-2. Управление и прием информации у спутников взаимозаме-
няемые: в случаях сбоя в работе одного из аппаратов белорусы смогут 
управлять «Канопусом», а россияне – белорусским спутником. По сути, 
для Беларуси это развитие новой отрасли – космических технологий. 
В Белорусском государственном университете создан наноспутник, ко-
торый планируется запустить в 2017 году и использовать как в учебных, 
так и в исследовательских целях.

Активно развивается сотрудничество между белорусскими и рос-
сийскими высокотехнологичными организациями и в рамках Объе-
диненного института ядерных исследований. В 2016 году подписаны 
контракты на сумму более 1,8 миллиона долларов, в рамках которых 
в Республике Беларусь в интересах ОИЯИ организовано производство 
на базе ОАО «Стройтехпрогресс» (Минск) элементов магнитной подси-
стемы коллайдера NICA. Также достигнуты договоренности об открытии 
в Минске филиала ОИЯИ и создания Центра радиационных техноло-
гий для исследований и практического использования в радиационной 
и ядерной медицине, а также для переработки отходов атомных станций, 
в рамках которых планируется создать производство сверхпроводящих 
резонаторов для нового поколения линейных ускорителей.

В условиях глобализации и обострения конкуренции между веду-
щими странами мира в политической, экономической, военной и других 
сферах перед Российской Федерацией и Республикой Беларусь возраста-
ют вызовы и угрозы оказаться в ряду неконкурентоспособных стран с за-
висимой экономикой. Поэтому главная стратегическая цель – повышение 
конкурентоспособности наших стран. В решении этой задачи особая 
роль принадлежит регионам, организации их эффективного сотрудни-
чества. В связи с этим назрела необходимость разработки проекта про-
граммы Союзного государства по инновационному развитию регионов 
Беларуси и России. Одной из основных целей проекта может стать поиск 
уникальных ресурсов развития для регионов и на этой основе форми-
рование и реализация проектов в социально-экономической, научно-
технической и других сферах не только в рамках союзных программ, но 
и государственно-частного партнерства, в том числе путем включения 
региональных бизнес-структур в разработку и реализацию данных про-
ектов. Фактически речь пойдет о формировании инновационной среды. 
Чем этот проект может быть интересен с позиций партнерства государ-
ства и бизнеса, который хочет работать в регионах на долгосрочной ос-
нове? Когда бизнес приходит в регион, он сталкивается с рядом проблем: 
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низким уровнем компетенции, неразвитостью инфраструктуры, то есть 
попадает в неблагоприятную для бизнеса среду. Работа в такой среде 
значительно повышает риски всех типов, время и стоимость бизнес-про-
ектов. Решение перечисленных выше проблем, в принципе, является де-
лом органов власти, а не бизнеса, но и руководство регионов в одиночку 
справиться с перечисленными проблемами порой не в состоянии. Бизнес, 
в свою очередь, не может или не хочет заниматься не свойственными ему 
задачами. Существующие лоббистские организации от бизнеса решают 
лишь ограниченные задачи, отражающие их специфические интересы. 
Выход из данной ситуации может быть обеспечен за счет организации 
взаимодействия органов власти, бизнеса и общества, который является 
основной ключевой установкой проекта и ориентирован на взаимовы-
годное сотрудничество на более высоком уровне.

Частно-государственное партнерство позволяет консолидировать 
частные и государственные ресурсы на национальных приоритетах. 
Государство при этом определяет приоритеты и обеспечивает снижение 
рисков в части финансирования, например, завершения НИОКР. А биз-
нес должен гарантировать экономическую эффективность проектов как 
на стадии их разработки, так и на этапах реализации. Разработка данного 
проекта позволит выработать стратегию развития регионов в современ-
ных условиях, решить задачу формирования механизма координации 
при реализации значимых проектов развития регионов. Реализация дан-
ного проекта, на наш взгляд, позволит разработать стратегию развития 
региона (регионов) и определить перечень согласованных проектов для 
их реализации, создать предпосылки для кардинальных качественных 
изменений в регионе (регионах), перехода на инновационный путь раз-
вития, сформировать эффективный механизм взаимодействия государ-
ства и бизнеса.

Общая координация работы по формированию единого научно-
технологического пространства Союзного государства осуществляется 
Российско-Белорусской комиссией по научно-техническому сотрудниче-
ству (далее – Комиссия), которая была создана в соответствии с Соглаше-
нием между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о научно-техническом сотрудничестве от 27 фев-
раля 1996  года. Выполняя Резолюцию Совета Министров Союзного 
государства от 21 октября 2014 года № 4, Государственный комитет по 
науке и технологиям Республики Беларусь и Министерство образования 
и науки Российской Федерации расширили состав Российско-Белорус-
ской комиссии по научно-техническому сотрудничеству для усиления 

ее координирующей роли в деле формирования и дальнейшего функ-
ционирования единого научно-технологического пространства. Было 
предусмотрено также участие в ее деятельности представителей руко-
водства заинтересованных отраслевых министерств и ведомств, регио-
нов Беларуси и России, Постоянного Комитета Союзного государства, 
Парламентского Собрания Союза Беларуси и России.

В ходе последних заседаний Комиссии – июль 2015 года ( Москва), 
март 2016 года (Минск) – рассмотрены проект положения Российско-Бе-
лорусской комиссии по научно-техническому сотрудничеству, регламент 
ее деятельности и состав, актуализированы Основные направления фор-
мирования единого научно-технологического пространства Союзного 
государства, дополнен проект Примерного перечня приоритетных на-
учно-технологических и инновационных программ и проектов Союз-
ного государства, определены направления сотрудничества в научных 
организаций и учреждений регионов Беларуси и России в научной сфере.

Примером развития плодотворного сотрудничества по взаимодей-
ствию регионов может служить деятельность Рабочей группы по со-
трудничеству Республики Беларусь и Калужской области, белорусскую 
часть которой возглавляет председатель Государственного комитета по 
науке и технологиям Республики Беларусь, а российскую – заместитель 
губернатора Калужской области. В ходе заседаний Рабочей группы, обме-
на делегациями обсуждаются вопросы интенсификации сотрудничества 
по перспективным направлениям, поставкам продукции технического 
и технологического назначения для модернизации и переоснащения 
предприятий Калужской области, внедрению новых технологий при 
проектировании, строительстве, ремонте и содержании автомобильных 
дорог области, продвижению инновационных технологий в области 
селекции сельскохозяйственных культур, что способствует усилению 
взаимодействия регионов наших стран. Есть планы по расширению 
взаимодействия, в частности, в научно-техническом сотрудничестве, 
машиностроении, сельском хозяйстве, образовании, здравоохранении. 
В результате работы группы расширилось и активизировалось сотруд-
ничество с Калужской областью. На постоянной основе осуществляется 
обмен информацией о состоянии и перспективах развития науки, о пла-
нируемых научно-технических мероприятиях, выставках в Республике 
Беларусь и Калужской области. Очередное заседание Рабочей группы 
запланировано на 2017 год.

Такая работа с регионами позволила создать Белорусско-Российский 
центр трансфера технологий на базе ООО «Минский городской техно-
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парк» и Фонда «Научно-технологический парк Новосибирского академ-
городка», что дало импульс дальнейшему развитию взаимовыгодного 
сотрудничества. С целью обеспечения деятельности в рамках охраны 
интеллектуальной собственности подписано Соглашение о сотрудни-
честве между Национальным центром интеллектуальной собственности 
и Центром интеллектуальной собственности фонда «Сколково».

Следует отметить, что сейчас к возможностям для расширения со-
трудничества, в том числе и на региональном уровне, добавились новые, 
связанные с созданием Евразийского экономического союза. Накоплен-
ный Беларусью и Россией интеграционный опыт не только позволяет 
успешно решать общие актуальные задачи в интересах братских народов, 
но и способствует всестороннему становлению Евразийского экономиче-
ского союза. При этом необходимо учитывать, что Союзное государство 
абсолютно не утратило своей актуальности и является структурой, опыт 
функционирования которой чрезвычайно важен при формировании 
ЕАЭС. Законы принимают правительства, а конкретная работа ведется 
в регионах субъектами хозяйствования.

Сегодня нам необходимо найти наиболее эффективные формы и ме-
ханизмы поддержки сотрудничества национальных научно-технологи-
ческих комплексов, максимально полно использующих конкурентные 
преимущества единого научно-технологического пространства Союзного 
государства в интересах развития национальных экономик и социальной 
сферы. Решение может быть общее – объединение финансового, кадро-
вого и научно-технического потенциала для создания новых отраслей 
экономики, инновационных производств, а также создание инфраструк-
туры, экономических зон и индустриальных парков.

Наши приоритеты в научно-технической и инновационной сферах 
четко согласованы и находятся в хорошем состоянии. Это определенная 
гарантия успехов наших совместных программ и реальная возможность 
выйти на международный уровень, обеспечить конкурентоспособность 
инновационных разработок и результатов научно-исследовательской 
работы, фундаментальных исследований. Вложение средств именно в ин-
теллектуальные ресурсы, в собственные уникальные технологии все 
больше становится не столько вопросом престижа, сколько вопросом 
возможности поддержания экономической независимости и долгосроч-
ного развития. При этом имеющийся у наших государств человеческий 
потенциал, при должной финансовой поддержке, позволяет не только 
создавать конкурентные технологии, но и успешно извлекать прибыль 
из их использования.

Петр ВИТЯЗЬ:
«Союзные программы –  
основа формирования единого  
научно-технологического  
и информационного пространства»

Экономика знаний становится движущей силой, которая опреде-
ляет направления и динамику глобального развития. Достижение 
успехов в реальном секторе и социо-культурной сфере немыслимо 
без науки, а прогресс в науке невозможен без взаимодействия уче-
ных. Это в полной мере относится к Союзному государству. На 
настоящий момент отработаны механизмы взаимодействия 
ученых, опирающиеся на программы Союзного государства.

Программно-целевые подходы реализуются в соответствии с ос-
новополагающими документами, в частности, постановлением Совета 
Министров Союзного государства от 11 октября 2000 года №7 «О порядке 
разработки и реализации программ Союзного государства и Перечня 
совместных программ, подпрограмм, проектов и мероприятий» и Основ-
ными направлениями формирования единого научно-технологического 
пространства, утвержденными Советом Министров Союзного государ-
ства в 2006 году. За годы функционирования СГ достигнуты значитель-
ные успехи: ликвидированы или минимизированы препятствия для 
движения товаров, капитала и рабочей силы; реализуется и постоянно 
расширяется комплекс совместных научных программ и проектов; соз-
дано единое образовательное пространство; реализуется согласованная 
политика в области обороны и безопасности.

Республика Беларусь входит в число 5 стран – основных торговых 
партнеров Российской Федерации. Удельный вес Беларуси в российском 
товарообороте составляет около 4%. Дальнейшее углубление и расшире-
ние сотрудничества в рамках Союзного государства необходимо напра-
вить на решение вопросов социально-экономического развития путем 
концентрации финансовых, материальных, интеллектуальных ресурсов 
на решении приоритетных задач Союзного государства.

Важно продолжать всемерное расширение научно-технического со-
трудничества, совершенствование форм и условий трансфера техноло-
гий, обеспечивать развитие транспортной системы и коммуникаций, 
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создание единого топливно-энергетического рынка, совершенствование 
системы социальной защиты населения для обеспечения достойного 
уровня жизни всех категорий населения, равных прав и гарантий пен-
сионного обеспечения. Особенно важными являются укрепление кол-
лективной безопасности, совершенствование миграционной политики, 
согласование законодательной базы, а также формирование промыш-
ленной политики.

Примером, позволяющим оценить роль Союзных программ в фор-
мировании единого научно-технического и информационного про-
странства, может служить космическая отрасль. Космическая деятель-
ность – область концентрации новейших достижений человечества, 
вершина научно-технического прогресса, средство решения глобаль-
ных, межгосударственных, государственных и региональных задач. 
Развитие космических технологий и использование данных дистанци-
онного зондирования земли (ДЗЗ) позволяют значительно повысить 
эффективность принятия управленческих решений по обеспечению 
национальной безопасности, предупреждению чрезвычайных ситуаций 
природного и технологического характера, повышению эффективности 
землепользования и сельскохозяйственного производства, охране окру-
жающей среды и рационального использования природных ресурсов 
и по решению ряда других задач.

Развитие сотрудничества в этой области между учеными и производ-
ственниками Беларуси и России активно проводились еще в СССР. В том 
числе в области новых материалов и их испытания, оптики, электроники, 
информационных технологий. Взаимодействие в космической отрасли 
получило новый импульс развития в рамках Союзного государства. 
С 1998 года выполнено 5 программ, включая «Космос-БР», «Космос-СГ», 
«Космос-НТ», «Нанотехнология-СГ», «Стандартизация-СГ». Их выполне-
ние дало возможность десяткам белорусских и российских организаций 
развивать космические технологии, закрепить и сохранить и приумно-
жить научный и инженерный кадровый потенциал, создать новую аппа-
ратуру, приборы и материалы. Важной вехой стало подписание 15 марта 
2011 года Соглашения между Правительством Российской Федерации 
и Республики Беларусь «О сотрудничестве в области исследования и ис-
пользования космического пространства в мирных целях».

На НАН Беларуси Указом Президента возложены функции орга-
низации и координации работ в космической сфере. Систематически 
проводятся встречи руководства Роскосмоса и НАН Беларуси по акту-
альной повестке дня и перспективам развития сотрудничества. Создана 

рабочая группа для анализа полученных результатов, обоснования новых 
векторов кооперации ученых, в том числе в рамках союзных программ. 
Значительный объем проведенных совместно работ, усилия НАН Белару-
си, ВНИИЭМ и других организаций Роскосмоса позволили разработать 
белорусский космический аппарат ДЗЗ с разрешением 2 метра и анало-
гичный российский спутник «Канопус-В». Они были успешно выведены 
на орбиту 22 июля 2012 года с космодрома «Байконур». В этом году ис-
полняется 5 лет их успешной работы. На их базе создана космическая 
группировка спутников ДЗЗ, система управления, приема космической 
информации, технологии ее обработки и использования в интересах 
многих отраслей.

В частности, в Беларуси данные ДЗЗ используются 11 министер-
ствами и ведомствами. По сути, создана космическая отрасль, в кото-
рой задействованы десятки организаций. В 2015 году для организации 
и координации работ в космической сфере создано Агентство по косми-
ческим исследованиям НАН Беларуси. В январе 2016 года с китайского 
космодрома Сичан запущен и успешно эксплуатируется белорусский 
телекоммуникационный спутник «Belintersat-1». 

С запуском БКА Беларусь получила возможность реального участия 
в международных структурах и проектах по использованию космиче-
ского пространства в мирных целях. На 68-й сессии Генассамблеи ООН 
1 ноября 2013 года Республика Беларусь принята в члены Комитета ООН 
по использованию космического пространства в мирных целях (резо-
люция Генассамблеи ООН А./С.4/68/1.3./Rev/1). Беларусью подписаны 
и ратифицированы межправительственные соглашения с Украиной и Ка-
захстаном. Беларусь стала полноправным участником Международной 
Хартии «Космос и крупные катастрофы».

Научно-техническое сотрудничество в области космической деятель-
ности с Российской Федерацией по созданию новых приборов, устройств, 
технологий, материалов, стандартов и технико-технологических реше-
ний в области природопользования и разведки полезных ископаемых, 
охране окружающей среды развивается по линии союзных программ 
«Мониторинг-СГ», «Технология-СГ». Подготовлены и согласовываются 
концепции трех новых программ: «Интеграция-СГ», «Мульти-САТ-СГ» 
и «Робототехника». Ведутся работы по двум перспективным направ-
лениям, связанным с построением глобального контура спутниковой 
и наземной связи на основе квантовых технологий, а также по струк-
турному мониторингу работоспособности изделий и объектов ракетно-
космической техники.
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Основной комплекс работ в области космических исследований 
и разработок выполняется более чем 20 белорусскими и 40 российскими 
научными и производственными организациями. Созданы благопри-
ятные условия для дальнейшей интеграции партнеров из двух стран. 
Разрабатываются научно-образовательные программы по подготовке 
специалистов, создаются наноспутники, обосновываются комплексные 
решения в области информационных технологий и системной обработки 
получаемой космической и наземной информации в интересах приро-
допользования, охраны окружающей среды, других задач в интересах 
отраслей экономики. Во многом благодаря программам СГ на практике 
сформировано единое научно-технологическое и информационное про-
странство в области космических технологий ДЗЗ. 

Отметим, что для системного мониторинга и решения ряда техно-
логических задач необходима группировка спутников с различным раз-
решением, включающая 6, а лучше – 12 спутников, что весьма затратно. 
Такие группировки созданы в Евросоюзе в рамках Европейского косми-
ческого агентства, США, формируются в Китае и других странах. Бела-
русь готова активно участвовать в создании и использовании в составе 
российской группировки спутников ДЗЗ в интересах удовлетворения 
потребностей рынка Союзного государства и выхода на рынки зарубеж-
ных стран. В этом также заинтересованы страны ЕАЭС, СНГ и другие, 
имеющие необходимость в космических технологиях при отсутствии до-
статочных финансовых и кадровых ресурсов. Российские и белорусские 
ученые и специалисты готовы разрабатывать, изготавливать и осваивать 
новые космические аппараты с разрешением до 0,3 метра, с облегчен-
ным весом на отечественных материалах, целевой аппаратуре и других 
комплектующих с широким спектром технологий по использованию 
космической информации ДЗЗ. 

К сожалению, приходится констатировать, что еще не выработана 
согласованная промышленная политика, направленная на расширение 
производства и защиту внутреннего рынка, обеспечение совместного 
выхода на международный рынок, что значительно повысило бы окупае-
мость спутников ДЗЗ и дальнейшее их развитие для новых опережающих 
высокотехнологичных решений в интересах Беларуси и России. Про-
блемные моменты в части формирования и выполнения программ СГ, 
а также по использованию их результатов в значительной мере можно 
отнести к другим направлениям совместных исследований, включая 
информационные технологии, суперкомпьютеры, новые материалы, 
технологии и приборы, технология и техника в аграрном секторе, раз-

витие электроники, оптики и машиностроения. Во всех случаях нужен 
системный подход, качественная экспертиза и активное взаимодействие 
государственных органов, разработчиков, исполнителей и потребителей. 
Решение этих вопросов во многом сдерживает имеющаяся нормативная 
база и инерционность административного аппарата.

Ученые НАН Беларуси и РАН совместно с разработчиками неодно-
кратно вносили предложения по совершенствованию и упрощению 
системы оформления программ СГ для повышения их эффективности 
в интересах производителей и потребителей. Было рассмотрено не-
сколько новых редакций положений, определяющих порядок форми-
рования союзных программ, но с практической точки зрения эффект 
мало заметен. Период прохождения программ, как правило, составляет 
2 года и более.

Президиумами РАН и НАН Беларуси совместно с Постоянным Коми-
тетом Союзного государства создан Межакадемический совет по пробле-
мам развития Союзного государства, целевой функцией которого, в том 
числе, является рассмотрение перспективных программ СГ. Для усиле-
ния экспертной составляющей и оптимизации прохождения программ 
создан Экспертный центр МАС. В эти рабочие органы входят ведущие 
ученые РАН и НАН Беларуси, Минобразования РФ и Минобразования 
РБ. С точки зрения перспектив актуально участие в них специалистов 
отраслевых министерств и ведомств, представителей бизнес-структур, 
нацеленных на государственно-частное партнерство в инновационной 
сфере. С учетом актуальности разработки предложений по долгосроч-
ной стратегии развития Союзного государства и формирования со-
гласованной промышленной политики, создания новых технологий, 
востребованных на мировом рынке, важно придать деятельности МАС 
и Экспертного центра новое наполнение, в том числе на основе придания 
им специального статуса в увязке с функциями Совета Министров Со-
юзного государства, Межпарламентского собрания в части подготовки 
и экспертизы необходимых материалов.

В этом году будет проходить 4-й Форум регионов России и Беларуси. 
Полагаем целесообразным внести на рассмотрение в рамках его меро-
приятий следующие рекомендации МАС:

– о представлении права региональным органам управления в по-
рядке эксперимента быть заказчиками программ и проектов СГ с фи-
нансированием 50% из Союзного бюджета и 50% из местных бюджетов, 
при этом сохранить уже принятые решения по доли финансирования 
Республики Беларусь и Российской Федерации;
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– расширить права Постоянного Комитета Союзного государства, 
создав при нем наднациональный финансовый орган, в функции ко-
торого вошло бы согласование программ и мероприятий, управление 
счетами и санкционирование расходов Союзного государства. Создание 
финансового органа должно сопровождаться соответствующим сокра-
щением численности аппарата национальных министерств, что будет 
способствовать бюджетной эффективности;

– подчинить Межакадемический совет по проблемам Союзного го-
сударства и экспертный центр при нем Межпарламентскому собранию; 
уточнить положения об использовании союзного имущества и прав на 
интеллектуальную собственность с возможностью их передачи испол-
нителям для выпуска созданной новой продукции и совместного выхода 
на рынки;

– о разработке основных положений согласованной промышленной 
политики, предусматривающей не только выполнение НИР, ОКР и вы-
пуск опытных образцов, но и совместную организацию интегрирован-
ных производств, работающих на внутреннем и зарубежных рынках, 
с определением долевого участия предприятий Республики Беларусь 
и Российской Федерации в соответствии с их вкладом и договорными 
отношениями;

– для обеспечения качественного и своевременного выполнения про-
грамм и проектов предусмотреть в системе программных мероприятий 
отдельное задание с его финансированием по научно-организационному 
сопровождению, созданию совместных производств и реализацию соз-
данной продукции;

– необходимо придать отдельным высшим органам Союзного го-
сударства наднациональные полномочия в наиболее важных областях 
совместной деятельности Республики Беларусь и Российской Федерации.

Решение этих вопросов значительно ускорит формирование со-
вместных программ и проектов, повысит эффективность использования 
бюджета Союзного государства, развернет интеграционные процессы, 
укрепит взаимное доверие, позволит нарастить авторитет Союзного го-
сударства, повысить потенциал науки и производственных организаций 
двух стран на мировых рынках.

Владимир ПОДКОПАЕВ:
«Национальная академия наук Беларуси  
и регионы Российской Федерации:  
опыт и перспективные направления  
развития инновационного сотрудничества»

Государственная программа инновационного развития Республики 
Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденная Указом Президента 
Республики Беларусь от 31 января 2017 года №31, в качестве од-
ного из основных направлений государственной инновационной 
политики определяет развитие международного сотрудничества 
в сфере инновационной деятельности. Первой задачей работы 
в данном направлении в программе отмечается формирование 
единого научно-технического пространства в рамках Союзного 
государства и Евразийского экономического союза [1].

В Программе социально-экономического развития Республики Бела-
русь на 2016–2020 годы, утвержденной Указом Президента Республики 
Беларусь от 15 декабря 2016 года № 466, прогнозируется, что совместные 
белорусско-российские проекты в промышленности, сельском хозяйстве, 
научно-технической и иных важных сферах усилят конкурентные пре-
имущества субъектов хозяйствования двух стран на взаимовыгодной 
основе [2].

Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года 
N 1662-р, среди приоритетных направлений внешнеэкономической по-
литики устанавливает укрепление Союзного государства и формиро-
вание Единого экономического пространства в рамках Евразийского 
экономического сообщества [3].

Концепция государственной политики Российской Федерации 
в  области международного научно-технического сотрудничества, 
одобренная Правительством России 20 января 2000 года, среди задач 
многостороннего и двустороннего межгосударственного научно-тех-
нического сотрудничества выдвигает всемерную поддержку процессов 
формирования единого научно-технологического пространства России 
и Беларуси [4].
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Между Республикой Беларусь и большинством регионов Российской 
Федерации заключены межправительственные соглашения о долгосроч-
ном сотрудничестве. Большое значение для практического осуществле-
ния межрегионального сотрудничества имеет проведение совместных 
заседаний рабочих органов, курирующих данные соглашения, по итогам 
которых формируются Планы и Программы сотрудничества Республи-
ки Беларусь с конкретными регионами России. По состоянию на март 
2017 года в рамках упомянутых программ и планов НАН Беларуси на-
лаживает сотрудничество с 18 регионами Российской Федерации по ряду 
научно-технических направлений. 

Национальной академией наук Беларуси подписан ряд базовых дого-
ворных документов о сотрудничестве с партнерами из регионов России: 
Договор о сотрудничестве между Академией наук Республики Беларусь 
и Академией наук Татарстана (1994); Договор о научном сотрудничестве 
между НАН Беларуси и Сибирским отделением РАН (2009); Договор 
о научном сотрудничестве между НАН Беларуси и Уральским отделением 
РАН (2005); Договор о научном сотрудничестве между НАН Беларуси 
и Санкт-Петербургским научным центром РАН (2002); Договор о науч-
ном сотрудничестве между НАН Беларуси и Академией наук Республики 
Башкортостан (2011).

На уровне организаций НАН Беларуси действует 107 Договоров 
о сотрудничестве с организациями из 32 субъектов Российской Феде-
рации. Информационную и организационную поддержку реализации 
совместных планов по реализации подписанных соглашений оказывает 
созданный в 2004 году Межакадемический совет по проблемам развития 
Союзного государства, который работает в тесном контакте с Постоян-
ным комитетом Союзного государства Беларуси и России, федеральными 
органами исполнительной власти России, госорганами Беларуси.

Организации НАН Беларуси и их партнеры из российских регионов 
все активнее проводят работу по созданию совместных научных лабо-
раторий и научно-производственных центров. Так, функционируют: 
Научно-исследовательский Центр нефте- и лесохимических технологий 
(на базе Института химии новых материалов НАН Беларуси и Ин-
ститута катализа имени Г. К. Борескова Сибирского отделения РАН), 
Российско-белорусская лаборатория инновационных биоинженерных 
технологий (на базе Института экспериментальной ботаники имени 
В. Ф. Купревича НАН Беларуси и Института биофизики Сибирского 
отделения РАН), Российско-белорусская лаборатория системной био-
логии (на базе Института генетики и цитологии НАН Беларуси и Ин-

ститута цитологии и генетики Сибирского отделения РАН). В 2015 году 
ГНУ «Институт общей и неорганической химии НАН Беларуси» и рос-
сийской компанией «Стриктум» (Калининградская область) создан 
Международный научно-технический центр по минеральному сырью 
и удобрениям. Центр организован для координации научных, науч-
но-технических, проектно-конструкторских и технологических работ 
в области добычи, обогащения и переработки полезных ископаемых на 
минеральное сырье и товарные продукты. 

Наиболее активное сотрудничество НАН Беларуси и организаций 
регионов России осуществляется в агропромышленном секторе, в пер-
вую очередь, в области семеноводства, животноводства, льноводства 
и производства сельскохозяйственной техники. Из 125 действующих 
договоров о сотрудничестве, подписанных на уровне организаций 
НАН Беларуси, 55 заключено предприятиями Отделения аграрных 
наук НАН Беларуси.

Алтайский край. РПДУП «Экспериментальный завод» РУП «На-
учно-практический центр НАН Беларуси по механизации сельского 
хозяйства» заключены договора с ООО «ТД Европейские Агротехноло-
гии-Сибирь» и с представительством ООО «ЛБР-Агромаркет» в Барнауле 
(Алтайский край) на поставку машин и оборудования для производства 
картофеля. Действует договор между РУП «Институт плодоводства НАН 
Беларуси» и ГНУ «НИИ садоводства Сибири имени М. А. Лисавенко» 
о научном сотрудничестве, в рамках которого предусмотрен обмен ис-
ходным материалом плодовых, ягодных культур и винограда, обмен 
научной информацией. В рамках данного договора РУП «Институт пло-
доводства НАН Беларуси» отправило российской стороне 33 образца 
плодовых и ягодных культур для проведения научно-исследовательских 
работ. В 2015 году предприятием также было получено от ГНУ «НИИ са-
доводства Сибири имени М. А. Лисавенко» 12 образцов ягодных культур 
для дальнейших исследований.

Амурская область. Проводятся испытания сортов яровой пшени-
цы, тритикале, рапса, многолетних трав, переданных РУП «НПЦ НАН 
Беларуси по земледелию» в Амурскую область Российской Федерации. 
В рамках заключенного в 2014 году договора между РПДУП «Экспери-
ментальный завод» РУП «НПЦ НАН Беларуси по механизации сельского 
хозяйства» и АПК «Граница» в Амурскую область поставлено 8 единиц 
сельскохозяйственной техники.

Республика Башкортостан. РУП «Научно-практический центр 
НАН Беларуси по земледелию» проводит испытания ранее поставлен-
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ной в ФГБУ «Госсорткомиссия» по Республике Башкортостан культуры 
семян озимой ржи сортов Алькора, Бирюза, Офелия, Павлинка и Плиса.

Брянская область. Проводятся испытания сельскохозяйственных 
культур, переданных в область РУП «Научно-практический центр НАН 
Беларуси по земледелию».

Вологодская область. Областными организациями завершаются 
сортоиспытания озимой ржи «Жодинка», «Веснянка», озимой пшеницы 
«Демон», поставленных Республиканским унитарным предприятием 
«Научно-практический центр НАН Беларуси по земледелию» с воз-
можным занесением семян «Веснянка» в государственный реестр со-
ртоиспытаний.

Калининградская область. В 2017 году продолжаются сортоиспы-
тания поставленных РУП «Научно-практический центр НАН Беларуси 
по земледелию» в ОПСК «МТС» Неманского района Калининградской 
области семян озимого рапса Днепр Ф-1.

Краснодарский край. РУП «Институт плодоводства» сотрудничает 
с 4 профильными учреждениями Краснодарского края: Северо-Кавказ-
ским НИИ садоводства и виноградарства (СКЗНИИ СиВ), Кубанским го-
сударственным аграрным университетом, Анапской зональной опытной 
станцией виноградарства и виноделия, Майкопской опытной станцией 
ВНИИ растениеводства. Подготовлен совместный проект «Специализа-
ция зон и микрозон размещения плодовых культур в странах Евроазиат-
ского экономического сообщества в связи с изменившимися условиями 
среды на основе использования инновационных технологий» на 2017–
2019 годы с СКЗНИИ СиВ. По состоянию на март 2017 года в СКЗНИИ 
СиВ изучаются 4 сорта яблони белорусской селекции, а в РУП «Институт 
плодоводства» – 4 типа клоновых подвоев яблони и  7  подвоев сливы 
селекции СКЗНИИ СиВ.

Курская область. В Государственный реестр сортов Российской 
Федерации по Курской области включены сорт яровой пшеницы «Да-
рья», сорта ярового ячменя «Гонар» и «Атаман». По состоянию на март 
2017 года на территории области проходит испытание сорт яровой пше-
ницы «Сударыня». 

Нижегородская область. По состоянию на март 2017 года в Ниже-
городской области РФ продолжаются сортоиспытания яровой пшени-
цы «Дарья суперэлит», яровой пшеницы «Дарья Р-2», ярового ячменя 
«Атаман Р-1», поставленных РУП «НПЦ НАН Беларуси по земледелию».

Новосибирская область. У РУП «НПЦ НАН Беларуси по меха-
низации сельского хозяйства» в Новосибирской области РФ имеется 

дилер – Федеральное государственное унитарное предприятие «Омский 
экспериментальный завод» Российской академии сельскохозяйственных 
наук. В настоящее время завод осваивает производство ряда образцов 
сельскохозяйственных машин, разработанных РУП «НПЦ НАН Беларуси 
по механизации сельского хозяйства».

Пензенская область. Профильными организациями НАН Беларуси 
ведется работа по внедрению белорусских сортов зерновых культур, кар-
тофеля и технологий возделывания этих культур в сельскохозяйственных 
предприятиях Пензенской области РФ.

Сахалинская область. 1 декабря 2015 года был организован визит 
представителей Министерства сельского хозяйства, торговли и продо-
вольствия Сахалинской области в РУП «НПЦ НАН Беларуси по карто-
фелеводству и плодоовощеводству». По итогам визита, и в частности, 
переговоров по вопросам поставки в Сахалинскую область семенного 
и продовольственного картофеля, а также плодоовощной продукции, 
РУП «НПЦ НАН Беларуси по картофелеводству и плодоовощеводству» 
подало заявку на государственное испытание сортов картофеля бело-
русской селекции по региону допуска 12 (Сахалин).

В рамках Соглашений о сотрудничестве между Республиканским 
центром трансфера технологий (РЦТТ) и рядом организаций ре-
гионов Российской Федерации данные организации стали членами 
сети РЦТТ, что обеспечило возможность размещать технологические 
запросы и предложения предприятий и организаций соответствую-
щих регионов в сети РЦТТ. По состоянию на март 2017 года такие 
соглашения подписаны с организациями Вологодской, Воронеж-
ской, Калужской, Кемеровской областей, Москвы, Новосибирской 
и Ростовской областей, Санкт-Петербурга, Саратовской области, 
Республики Татарстан, Томской и Ульяновской областей, Чуваш-
ской Республики. Данный опыт целесообразно расширить и на другие 
регионы Российской Федерации.

Особое место в системе развития научно-технического сотрудни-
чества НАН Беларуси с рядом областей Российской Федерации занима-
ют инструменты расширения партнерства, сформированные совмест-
но с  Сибирским отделением Российской академии наук. 30 декабря 
2013 года подписано Соглашение о создании Совместного центра науки 
и инновационной деятельности НАН Беларуси и СО РАН. Утверждено 
положение о данном Совместном центре, в рамках которого в настоящее 
время функционирует ряд указанных выше совместных лабораторий на 
базе институтов НАН Беларуси и СО РАН.
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В соответствии с Договором о научном сотрудничестве между Наци-
ональной академией наук Беларуси и Сибирским отделением Российской 
академии наук, начиная с 2007 года по 2014 год, с участием ученых НАН 
Беларуси и СО РАН по линии Белорусского республиканского фонда 
фундаментальных исследований профинансировано выполнение 83 ин-
теграционных проектов. В соответствии с протоколом об объявлении 
очередного конкурса интеграционных проектов Сибирского отделения 
Российской академии наук и Национальной академии наук Беларуси на 
2015–2017 годы, подписанным в ходе проведения Дней Беларуси в Си-
бири 22 октября 2014 года, проведен совместный конкурс проектов 
фундаментальных исследований Национальной академии наук Беларуси 
и Сибирского отделения РАН. По итогам конкурса поддержано выпол-
нение 40 совместных проектов (сроки реализации – 2015–2017 годы).

13 ноября 2014 года Председатель СО РАН, академик А. Л. Асеев Об-
щим собранием НАН Беларуси был избран иностранным членом НАН 
Беларуси. 26 ноября 2015 года в Минске проведено очередное совместное 
заседание Президиумов НАН Беларуси и СО РАН, по итогам которого 
подписано Постановление «О сотрудничестве между Национальной 
академией наук Беларуси и Сибирским отделением РАН», которое ре-
гламентирует дальнейшие шаги по расширению научно-технического 
взаимодействия белорусских и российских ученых.

В 1998 году была учреждена Премия имени академика В. А. Коптюга 
(1931–1997), которую присуждают поочередно СО РАН и НАН Беларуси 
за достижение выдающихся результатов при выполнении совместных 
научных исследований в рамках межгосударственных программ, на-
учные открытия и изобретения, имеющие важное значение для науки 
и практики. В 2011–2016 годах лауреатами Премии имени академика 
В. А. Коптюга стали 19 российских и 19 белорусских ученых.

Для Национальной академии наук Беларуси наиболее важными за-
дачами по концентрации организационных ресурсов в процессе взаимо-
действия с регионами России, в первую очередь, по коммерциализации 
и внедрению научных разработок в реальный сектор экономики, на 
ближайшую перспективу представляются следующие:

– организациям Национальной академии наук при поддержке Мини-
стерства иностранных дел Республики Беларусь продолжить системную 
работу по поиску партнеров для реализации инвестиционных проектов, 
а также по созданию совместных научных лабораторий и научно-произ-
водственных центров, ориентированных на коммерциализацию научных 
разработок на внешние рынки;

– Белорусскому республиканскому фонду фундаментальных иссле-
дований целесообразно организовывать проведение целевых конкурсов 
совместных научных проектов с конкретными регионами Российской 
Федерации;

– организациями НАН Беларуси и их партнерам из регионов РФ 
необходимо использовать инфраструктурные возможности, предостав-
ляемые в рамках органов Союзного государства и Евразийского эко-
номического союза, в целях организации совместных инновационных 
программ и привлечения инвестиций в научно-технологический сектор.
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Вадим ИПАТОВ:
«Состояние и перспективы  
международно-правового сотрудничества  
в рамках Союзного государства в контексте 
сближения национальных законодательств»

Двадцать лет назад, 2 апреля 1996 года, подписав Договор об об-
разовании Сообщества Беларуси и России, Республика Беларусь 
и Российская Федерация приняли решение на добровольной основе 
создать политическое и экономическое интеграционное образо-
вание в целях объединения материального и интеллектуального 
потенциалов двух государств. Спустя год, 2 апреля 1997 года, был 
подписан Договор о Союзе Беларуси и России, в котором в каче-
стве одной из целей Союза было названо сближение национальных 
правовых систем, формирование правовой системы Союза.

Стремясь продолжить развитие интеграционных процессов, зало-
женных Договором об образовании Сообщества Беларуси и России 
и Договором о Союзе Беларуси и России, Республика Беларусь и Рос-
сийская Федерация 8 декабря 1999 года подписали Договор о создании 
Союзного государства (далее – Договор), который вступил в силу 26 ян-
варя 2000 года и до настоящего времени является основой для процессов 
единения народов двух стран в демократическое правовое государство. 
В соответствии со статьей 2 Договора формирование единой правовой 
системы указано в качестве одной из основных целей Союзного госу-
дарства. Кроме того, согласно Договору государства-участники должны 
стремиться к созданию единого экономического пространства, про-
ведению согласованной внешней политики, политики в области обо-
роны и  социальной политики. Достижение целей Союзного государ-
ства должно осуществляться поэтапно с учетом приоритета решения 
экономических и социальных задач. Конкретные мероприятия и сроки 
их выполнения должны определяться решениями органов Союзного 
государства или договорами государств-участников.

Следует отметить, что Договором определены такие способы форми-
рования единого правового пространства, как гармонизация и унифика-
ция национального законодательства Республики Беларусь и Российской 
Федерации, а также создание единого законодательства Союзного госу-
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дарства в отдельных отраслях (институтах) законодательства, определен-
ных Договором (например, гражданское и налоговое законодательство, 
законодательство об иностранных инвестициях и др.). В свою очередь 
установление сходного и идентичного нормативного правового регу-
лирования общественных отношений в государствах-членах Союзно-
го государства (гармонизация и унификация законодательства) может 
осуществляться посредством принятия: единообразных нормативных 
правовых актов Республикой Беларусь и Российской Федерацией; нор-
мативного правового акта одним из государств-участников по аналогии 
с нормативным правовым актом другого участника. По нашему мнению, 
данный путь, с учетом необходимости соблюдения принципа суверен-
ного равенства государств-участников Союзного государства, представ-
ляется менее приемлемым.

В соответствии со статьей 18 Договора гармонизация и унификация 
законодательства государств-участников отнесена к совместному веде-
нию Союзного государства и государств-участников. Согласно Договору 
формирование единой правовой системы должно включать в себя, в том 
числе унификацию законодательства о государственном регулировании 
внешнеторговой деятельности, законодательства в социальной сфере 
и в сфере хозяйственной деятельности, унификацию требований к ор-
ганизации надзора за банками и иными кредитными учреждениями, 
применение единых принципов взимания налогов, действие единого 
таможенного пространства и др.

Если говорить о том, что уже сделано на пути сближения нацио-
нальных законодательств государств-участников Союзного государ-
ства, то необходимо отметить, что в настоящее время в Республике Бе-
ларусь и Российской Федерации наиболее унифицировано гражданское 
законодательство и законодательство в таможенной сфере. Кроме того, 
в рамках Союзного государства действует около 50 международных 
договоров, которые создают основу для сближения законодательства 
государств-участников. Например, Соглашение между Республикой Бе-
ларусь и Российской Федерацией об обеспечении равных прав граждан 
Республики Беларусь и Российской Федерации на свободу передвиже-
ния, выбор места пребывания и жительства на территориях государств-
участников Союзного государства от 24 января 2006 года гарантиру-
ет гражданам обоих государств целый набор прав и преференций: 
без оформления виз и миграционных карт свободно передвигаться 
по территории Союзного государства по внутреннему паспорту, без 
ограничений, предусмотренных для иностранных граждан и лиц без 

гражданства, получать вид на жительство без учета срока временного 
пребывания и получения разрешения на временное проживание на 
территории другого государства, пребывать на территории другого 
государства без регистрации в течение 90 дней. 

Весьма активно развивается региональное сотрудничество: заклю-
чены соглашения о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-
технической и культурной областях с Камчатским краем, Белгородской, 
Владимирской, Пензенской, Сахалинской, Тюменской и другими обла-
стями Российской Федерации.

Характеризуя международно-правовое сотрудничество Беларуси 
и России, важно остановиться не только на международных договорах, 
заключенных в рамках Союзного государства, но и на двухстороннем со-
трудничестве наших государств. В рамках такого сотрудничества также 
сформирован большой массив международных договоров по основным 
направлениям интеграции. Так, в настоящее время правовую базу двух-
стороннего сотрудничества Республики Беларусь и Российской Федера-
ции составляют около 200 международных договоров. История двух-
сторонних отношений Республики Беларусь и Российской Федерации 
начинается с 1992 года с подписания двух соглашений между Правитель-
ством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации 
о  свободной торговле и взаимном учреждении торговых представи-
тельств, а также Договора о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве 
между Республикой Беларусь и Российской Федерацией. В 1995 году 
была заключена Консульская конвенция между Республикой Беларусь 
и Российской Федерацией.

В 1998 году, основываясь на Договоре о Союзе Беларуси и России 
от 2 апреля 1997 года, Республика Беларусь и Российская Федерация за-
ключили Договор о равных правах граждан, которым гражданам двух 
государств гарантированы равные права на участие в хозяйственной 
деятельности, на приобретение, владение, пользование и распоряжение 
имуществом, на трудоустройство, оплату труда и предоставление других 
социально-правовых гарантий, на социальное обеспечение, медицин-
скую помощь и доступ к услугам лечебно-оздоровительных учреждений, 
равные гражданские права и свободы, равные права в получении средне-
го, среднего специального, высшего и послевузовского профессиональ-
ного образования. Вопросы государственного социального обеспечения 
и страхования регулируются Договором между Республикой Беларусь 
и Российской Федерацией о сотрудничестве в области социального обе-
спечения от 24 января 2006 года, который относится, в том числе, к по-
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собиям по временной нетрудоспособности и материнству; пособиям 
по безработице; трудовым пенсиям по возрасту (по старости), инва-
лидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет (в Республике 
Беларусь) и социальным пенсиям; пособиям в случае трудового увечья 
или профессионального заболевания; пособиям для семей с детьми; по-
собиям на погребение.

Кроме того, в настоящее время развивается сотрудничество по следу-
ющим направлениям: экономическая сфера (Соглашение между Прави-
тельством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации 
о мерах по урегулированию торгово-экономического сотрудничества 
в области экспорта нефти и нефтепродуктов от 12 января 2007 года, Со-
глашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством 
Российской Федерации о создании равных условий в области ценовой 
политики от 12 апреля 2002 года); правовая помощь (Соглашение между 
Республикой Беларусь и Российской Федерацией о порядке взаимного 
исполнения судебных постановлений по делам о взыскании алиментов от 
3 марта 2015 года); миграция населения (Соглашение между Правитель-
ством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации 
о реадмиссии от 15 ноября 2013 года, Соглашение между Правительством 
Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации о взаим-
ном признании и порядке исполнения решений об отказе во въезде на 
территорию государств-участников Соглашения от 3 марта 2015 года); 
научная деятельность (Соглашение между Правительством Республики 
Беларусь и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве 
в  области исследования и использования космического пространства 
в мирных целях от 15 марта 2011 года); обмен информацией (Соглашение 
между Правительством Республики Беларусь и Правительством Россий-
ской Федерации о сотрудничестве в области военной фельдъегерско-по-
чтовой связи от 29 октября 2014 года, Соглашение между Правительством 
Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации об опера-
тивном оповещении о ядерной аварии и обмене информацией в области 
ядерной и радиационной безопасности от 13 декабря 2013 года); охрана 
окружающей среды (Соглашение между Правительством Республики 
Беларусь и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве 
в сфере ядерной безопасности от 1 февраля 2013 года).

Несмотря на определенные результаты проделанной нашими госу-
дарствами работы в области международно-правового сотрудничества 
в рамках Союзного государства необходимо отметить и некоторые про-
блемы. Так, до настоящего времени не принято ни одного закона Союз-

ного государства, ни одной Основы законодательства Союзного государ-
ства. В качестве законодательной рекомендации Союзного государства 
были приняты проекты законов «О финансово-промышленных группах», 
«О единых подходах в обеспечении лиц, проходивших военную службу 
в органах внутренних дел, и их семей – граждан государств-участников 
Союза Беларуси и России», «Об обязательном социальном страховании 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний», «О статусе депутата Парламентского Собрания Союза Беларуси 
и России». Однако данные проекты так и не стали законами, поскольку 
не были рассмотрены и приняты национальными парламентами госу-
дарств – участников Союзного государства.

Определенным препятствием на пути сближения законодательств Ре-
спублики Беларусь и Российской Федерации является нереализованность 
большинства задач по гармонизации и унификации законодательства, 
определенных в Программе действий Республики Беларусь и Российской 
Федерации по реализации положений Договора о создании Союзного 
государства от 8 декабря 1999 года. Данные задачи не выполнены госу-
дарствами – участниками в установленные сроки, что, во многом, обу-
словлено тем, что такие сроки изначально были слишком амбициозными 
и нереализуемыми по объективным причинам. Проблемным вопросом 
с точки зрения реализации заключенных международных договоров 
Союзного государства являются также различные финансовые ресурсы, 
которыми обладают государства-участники Союзного государства.

Сближение национальных законодательств государств-участников 
Союзного государства посредством гармонизации и унификации на-
ционального законодательства является важным этапом формирования 
единого правового пространства Союзного государства. Вместе с тем 
время показало, что для достижения поставленных в Договоре целей 
государствам-участникам Союзного государства необходимо обращаться 
и к другим механизмам, в частности, к принятию актов органов Союз-
ного государства, которые бы действовали на территории всего образо-
вания, а также к заключению двусторонних договоров, регулирующих 
конкретные вопросы. При этом необходимо определить: место в право-
вой системе Союзного государства двухсторонних международных до-
говоров, заключенных между Республикой Беларусь и Российской Фе-
дерацией, международных договоров, заключенных в рамках Союзного 
государства, а также международных договоров, заключенных Союзным 
государством с третьей стороной; порядок разрешения коллизий в случае 
противоречия указанных международных договоров Договору.
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Полагаем, что задача по формированию единого правового про-
странства может быть наиболее эффективно реализована посредством 
заключения двусторонних договоров государств-участников Союзного 
государства. При этом необходимо обращать внимание на то, что при 
унификации законодательства путем заключения международных до-
говоров следует тщательно оценивать те обязательства, которые стороны 
будут брать на себя в рамках таких двухсторонних договоров, на предмет 
их соответствия обязательствам в рамках Содружества Независимых 
Государств и Евразийского экономического союза. Представляется, что 
с учетом того, что Республика Беларусь и Российская Федерация пред-
принимают усилия по сближению своего законодательства в рамках 
участия в иных интеграционных образованиях, например таких, как 
Содружество Независимых Государств и Евразийский экономический 
союз, на двустороннем уровне необходимо сосредоточиться на тех сфе-
рах международного сотрудничества, которые не охвачены указанными 
интеграционными образованиями или не находящих поддержки в более 
широком формате. В качестве одного из направлений более тесного со-
трудничества на двухстороннем уровне может быть определено межре-
гиональное сотрудничество по вопросам, которые представляют взаим-
ный интерес. В частности, созданию единого научно-технологического, 
инновационного и информационного пространства, развитию которого 
в этом году планируется уделить особое внимание.

Дмитрий МАЛЫШЕВ:
«Совместная деятельность  
научных организаций России и Беларуси  
в сфере развития технологий  
и создания конкурентоспособной продукции»

Российская Федерация (РФ) и Республика Беларусь (РБ) имеют 
прочную основу для взаимодействия в сфере развития новых тех-
нологий, как в формате Союзного государства России и Беларуси, 
так и в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Боль-
шое значение приобретает в этом сегменте научное сотрудни-
чество, ставящее своей целью восстановление единого научного 
пространства России и Беларуси, реализацию отдельных и со-
вместных проектов, участие совместно с органами исполнитель-
ной власти в определении актуальных задач науки.

РБ подписала рамочные межправительственные соглашения о со-
трудничестве в области науки и технологий со всеми государствами 
СНГ, но одним из важнейших направлений стало развитие отношений 
с научными организациями РФ, что, на наш взгляд, является абсолютно 
оправданным. Созданные механизмы научно-технического взаимодей-
ствия позволяли и позволяют эффективно выполнять как фундаменталь-
ные, так и прикладные исследования, реализовывать инновационные 
проекты по приоритетным направлениям научно-технической деятель-
ности РФ и РБ.

Важной вехой на пути российско-белорусского взаимодействия 
в  научной сфере явилось подписание в 2002 году Соглашения о на-
учно-техническом сотрудничестве между Российской академией наук 
и Национальной академией наук Беларуси (НАНБ). Получило развитие 
и региональное научное сотрудничество, о чем свидетельствовало при-
нятие ряда важных документов: Договора о сотрудничестве между НАНБ 
и Академией наук Татарстана от 1994 года, Договора о научном сотруд-
ничестве между НАНБ и Санкт-Петербургским научным центром РАН 
от 2002 года, Договора о научном сотрудничестве между НАНБ и Сибир-
ским отделением РАН от 2002 года, Договора между НАНБ и Уральским 
отделением РАН от 2005 года, Договора о научном сотрудничестве между 
НАНБ и Академией наук Республики Башкортостан от 2011 года.
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Обращает на себя внимание и подписанный 26 марта 2015 года Дого-
вор о научно-техническом сотрудничестве между Отделением аграрных 
наук Национальной академии наук Беларуси (НАНБ) и Федеральным 
государственным бюджетным учреждением «Сибирское отделение аграр-
ной науки» (ныне – Сибирский федеральный научный центр агробио-
технологий РАН). Договор нацеливает научные учреждения двух стран 
на стимулирование развития научного сотрудничества и расширение 
совместной деятельности в научно-инновационной сфере на долгосроч-
ной основе. На базе данного соглашения ученые-аграрии будут разраба-
тывать и реализовывать совместные научно-технические проекты и, что 
немаловажно, продвигать их на международном уровне1. Безусловно, 
это является важным шагом к взаимодействию двух дружественных 
государств в плане создания конкурентоспособной продукции, которая 
сможет в дальнейшем быть реализована на мировых рынках.

На выполнение совместных научных проектов и программ, про-
работку механизмов для коммерциализации результатов совместных 
научных исследований и проведение совместных научных меропри-
ятий направлена деятельность организаций НАНБ и отделений РАН. 
Огромное значение в этой связи имеет реализация научно-технических 
программ в рамках Союзного государства России и Беларуси, чему спо-
собствует созданный в 2004 году Межакадемический совет по проблемам 
развития Союзного государства. Нельзя также не отметить важное зна-
чение для перевода в практическую плоскость результатов совместных 
научных исследований деятельности таких структур, как Российский 
фонд фундаментальных исследований (РФФИ) и недавно поглощенный 
им Российский гуманитарный научный фонд (РГНФ). Они прилагают 
значительные усилия к тому, чтобы научные организации России и Бе-
ларуси способствовали развитию технологий, вели поиски оптимальных 
путей для создания на передовой научной основе конкурентоспособной 
продукции.

Большое значение в данном аспекте имеет проведение совместных 
конкурсов РФФИ2 и Белорусского республиканского фонда фундамен-
тальных исследований (БРФФИ)3. Так, в 2014 году на конкурс была по-

1	 Ученые-аграрии Белоруссии и Сибири подписали договор о сотрудничестве // 
Режим доступа: http://www.belarus.by/ru/business/business-news/uchenye-agrarii-
belarusi-i-sibiri-podpisali-dogovor-o-sotrudnichestve_i_0000020943.html (дата обраще-
ния – 06.03.2017).

2	 Официальный сайт РФФИ – http://www.rfbr.ru/rffi/ru. 
3	 Официальный сайт БРФФИ – https://fond.bas-net.by. 

дана 241 заявка. По результатам экспертизы, проведенной российской 
и  белорусской сторонами, в итоге было поддержано 79 проектов, ка-
сающихся различных направлений фундаментальных исследований4. 
В 2015  году на такой конкурс было подано 100 заявок, и одобрение 
получили 32 проекта в различных областях научно-технических зна-
ний5. Наконец, в 2016 году на конкурс было подано уже 230 заявок, и по 
результатам экспертизы было поддержано 99 проектов – в их числе и та-
кая значимая для современного мира проблема, как экология6. Тематика 
научных исследований представляет большой научный интерес, однако 
определенным пробелом, по нашему мнению, является отсутствие в них 
проектов по социально-гуманитарному знанию, по теории и практике 
международных отношений. Хочется надеяться, что в будущем эти про-
блемы найдут отражение в конкурсных проектах.

Ведется активная работа по созданию и развитию совместных науч-
ных лабораторий и научно-производственных центров. Это, например, 
Научно-исследовательский центр нефте- и лесохимических технологий, 
созданный на базе Института химии новых материалов НАНБ и Инсти-
тута катализа имени Г. К. Борескова Сибирского отделения РАН, а также 
Российско-Белорусская лаборатория электромагнитных и ионизирующих 
излучений, работающая на базе Института радиобиологии НАНБ и Ин-
ститута биохимической физики имени Н. М. Эмануэля РАН7.

Позитивно оцениваются в научном сообществе и контакты НАНБ 
с региональными отделениями РАН. Так, вице-президент РАН, иностран-
ный член НАНБ, председатель Сибирского отделения РАН академик 
А. Асеев в одном из своих интервью сказал: «Мы сильно рассчитываем 
на сотрудничество с белорусами в области электроники. Сейчас на хо-

4	 Итоги совместного конкурса РФФИ – Белорусский республиканский фонд фунда-
ментальных исследований 2014 г. (конкурс «Бел_а») // Режим доступа: http://www.
rfbr.ru/rffi/ru/rffi_contest_results/o_1913465 (дата обращения – 09.03.2017).

5	 Итоги совместного конкурса РФФИ – Белорусский республиканский фонд фунда-
ментальных исследований 2015 г. Конкурс проектов фундаментальных научных 
исследований, выполняемых совместно коллективами молодых ученых (конкурс 
«Бел_мол_а») // Режим доступа: http://www.rfbr.ru/rffi/ru/contest/o_1930753 (дата об-
ращения – 09.03.2017).

6	 Объявлены итоги совместного конкурса РФФИ – Белорусский республиканский 
фонд фундаментальных исследований 2016 г. // Режим доступа: http://www.rfbr.ru/
rffi/ru/classifieds/o_1955579 (дата обращения – 09.03.2017).

7	 См. подробнее: Подкопаев В. Национальная академия наук Беларуси в системе раз-
вития многостороннего международного научно-технического сотрудничества Рес- 
публики Беларусь // Режим доступа: http://elib.bsu.by/handle/123456789/148201 (дата 
обращения – 07.03.2017).
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роший уровень технологического развития вышел “Интеграл”– веду-
щее электронное предприятие Союзного государства. Я с уверенностью 
могу сказать, что многие возрождающиеся предприятия российской 
электроники сегодня оборудуются системами и установками белорус-
ского производства. Они, может быть, пока не находятся на топ-уровне 
современной электроники, но хорошо обеспечивают рыночные ниши 
электроники среднего уровня сложности»8.

Важным направлением инновационного взаимодействия РФ с РБ 
стало сотрудничество в области освоения космоса. Базирующееся на 
сложившейся еще во времена СССР научно-производственной коопе-
рации РСФСР и БССР, оно ставит своей целью эффективное развитие 
и совместное использование всего накопленного за долгое время кос-
мического потенциала России и Беларуси, что позволит эффективнее 
решать комплекс социально-экономических задач, которые стоят перед 
участниками Договора о создании Союзного государства РФ и РБ. Такое 
сотрудничество позволит реализовать в обеих странах задачу внедре-
ния в повседневную жизнь результатов космической деятельности, даст 
возможность развивать единую базу для космической техники. Итогом 
подобной совместной деятельности уже явилось завершение ряда про-
грамм Союзного государства – «Космос-БР», «Космос-СГ», «Космос-НТ», 
«Нанотехнология-СГ», «Стандартизация-СГ»9. В настоящее время реа-
лизуется программа «Интеграция-СГ», которая позволит сформировать 
единую нормативно-правовую базу создания и использования аппаратов 
дистанционного зондирования Земли. Важно и то, что эксперименталь-
ные образцы, которые создаются в рамках подобных программ Союзного 
государства, в дальнейшем получают развитие в производстве ракетно-
космической техники10.

Активно развивается инновационное сотрудничество НАНБ 
и  Сибирского отделения (СО) РАН. Периодически проходят совмест-
ные заседания президиумов этих научных структур. НАНБ участвует 
в 13 научно-технических программах Союзного государства. А академик 

8	 Чумаков В. Александр Асеев: Мы рассчитываем на сотрудничество с белоруса-
ми в области электроники // Режим доступа: http://www.sib-science.info/ru/sbras/
aleksandr-20112015 (дата обращения – 08.03.2017).

9	 Россия-Беларусь: 15 лет космического сотрудничества // Режим доступа: http://www.
roscosmos.ru/print/21133/ (дата обращения – 08.03.2017).

10	 В рамках Союзного государства России и Беларуси разрабатываются новые про-
граммы в области космоса // Режим доступа: http://www.soyuz.by/news/joint-
programs/24319.html (дата обращения – 09.03.2017).

РАН А. Асеев предложил еще пять направлений сотрудничества НАНБ 
и СО РАН: новые лазерные и аддитивные технологии и технологии 
механообработки в машиностроении; прототипирование материалов, 
элементов и устройств нано-, опто- и биоэлектроники (для решения этой 
задачи А. Асеев предложил привлекать компании-резиденты технопарка 
новосибирского Академгородка); комплексные исследования и разра-
ботки для предприятий оборонно-промышленного комплекса Союзного 
государства, включая производство продуктов малотоннажной химии, 
компонентов средств связи, новейшего программного обеспечения; раз-
витие и применение био- и клеточных технологий в медицине, разработ-
ка лекарственных средств и фармацевтической продукции; производство 
продуктов сельского хозяйства на основе новых аграрных технологий, 
биоинженерии и биотехнологий. Их успешная реализация позволит 
решать как научно-технические, так и оборонные задачи, которые стоят 
перед Союзным государством РФ и РБ11.

По нашему мнению, большую роль в развитии и расширении инно-
вационного сотрудничества РФ и РБ должен сыграть Фонд «Сколково», 
который уже занимает заметное место в развитии промышленности вы-
соких технологий на основе научных разработок и ведет широкое между-
народное научное сотрудничество. В РБ уже несколько лет работает Парк 
высоких технологий. Сотрудничество между этими двумя технологиче-
скими центрами представляется очень перспективным и важным в плане 
развития инновационного сотрудничество между нашими странами12.

Реализуются и программы по другим направлениям. В частности, 
еще в 2009 году была завершена программа «Создание и организация 
серийного производства комплексов высокопроизводительных сель-
скохозяйственных машин на базе универсального энергетического сред-
ства». Разработанные машины обладают высокой степенью эффектив-
ности и активно внедряются в производственный комплекс13. В 2012 году 
была завершена реализация программы «Повышение эффективности 
пищевых производств за счет переработки их отходов на основе про-
грессивных технологий». В результате на сегодняшний день разработаны 

11	 Академик Асеев предложил белорусским коллегам 5 тематик для программ Союз-
ного государства // Режим доступа: https://rg.ru/2016/11/02/v-minske-obsudili-novye-
soiuznye-programmy-dlia-uchenyh-belorussii-i-rf.html (дата обращения – 09.03.2017).

12	 См., напр.: официальный сайт Фонда «Сколково» // Режим доступа: http://sk.ru/news/ 
(дата обращения – 10.03.2017); официальный сайт Парка высоких технологий в РБ // 
Режим доступа: http://www.park.by/ (дата обращения – 10.03.2017).

13	 Союзное государство. Развитие и перспективы. Минск: БелТА, 2012. С. 32.
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и прошли государственные испытания 18 экологичных, ресурсосбере-
гающих технологий и 20 видов оборудования для получения ценных 
пищевых и кормовых продуктов14.

На 2017–2020 годы уже разработаны концепции 18 программ, ко-
торые затронут различные области, включая наноматериалы и радио-
электронику. В этом же ряду – такое важное направление союзного стро-
ительства, как автокомпоненты, учитывающие машиностроительный 
профиль Беларуси и России, выпускающих немало автомобилей и дви-
гателей, но при этом импортирующих определенную часть их комплек-
тующих. Новая программа по автокомпонентам позволит максимально 
уменьшить импорт15. Предполагается также развитие таких интересных 
направлений совместной деятельности в рамках Союзного государства, 
как лечение стволовыми клетками, использование суперкомпьютеров 
для прогнозирования добычи полезных ископаемых.

Важно и то, что в последнее время все более активно реализуются 
различные программы и проекты по взаимодействию РБ с отдельными 
регионами РФ. Вот лишь несколько примеров. В Калужской области Ме-
дицинский радиологический научный центр имени А. Ф. Цыба – филиал 
ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский радиологический 
центр» Министерства здравоохранения Российской Федерации реализует 
программу совместной деятельности по преодолению последствий Черно-
быльской катастрофы в рамках Союзного государства. В Томской обла-
сти еще в 2007 году в рамках суперкомпьютерной программы Союзного 
государства «СКИФ-ГРИД» был сдан в эксплуатацию суперкомпьютер 
«СКИФ Сибирия», предназначенный для расчетов в области геологии, 
метеорологии, инженерии, астрономии, а также моделирования взрывов 
и ядерных испытаний. В Ульяновской области серьезный интерес вызывает 
программа «Разработка инновационных технологий и техники для про-
изводства конкурентоспособных композиционных материалов, матриц 
и армирующих элементов». В Республике Саха (Якутия) предполагается 
осуществление проекта Объединенного института машиностроения На-
циональной академии наук Беларуси по созданию новой техники и техно-

14	 Государственная поддержка инновационной экономики: проблемы и решения на 
примере государств – членов Евразийского экономического союза // Научно-экс-
пертный совет при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания РФ – 
Аналитический вестник № 56, 2016. С. 14.

15	 Концепции 18 новых союзных программ реализуют в 2017–2020 годах // Режим 
доступа: http://www.belta.by/society/view/kontseptsii-18-novyh-sojuznyh-programm-
realizujut-v-2017-2020-godah-184618-2016/ (дата обращения – 10.03.2017).

логий для освоения районов Крайнего Севера16. По итогам 2016 года в ак-
туальном состоянии находятся 79 соглашений о торгово-экономическом, 
научно-техническом и культурном сотрудничестве двух стран. Кроме того, 
в рамках межрегионального сотрудничества заключено свыше 320 догово-
ров и соглашений между субъектами РФ и областями РБ, Минском, а также 
между российскими муниципальными образованиями и белорусскими 
районами и городами17.

Важное значение в инновационном сотрудничестве РФ и РБ играют 
Форумы регионов России и Беларуси. Первый подобный форум прошел 
в Минске 5–6 июня 2014 года по теме «Эффективное развитие агропро-
мышленных комплексов Беларуси и России – важнейшее условие про-
довольственной безопасности Союзного государства». Второй форум 
состоялся в Сочи 17–18 сентября 2015 года Его темой стала «Промыш-
ленная политика Союзного государства: общие подходы и региональ-
ные аспекты». Третий форум прошел в Минске 7–8 июня 2016 года. Его 
главной темой стала «реализация согласованной социально-экономи-
ческой политики в Союзном государстве: достижения, проблемы, пути 
решения и перспективы». 29–30 июня 2017 года в Москве в «Экспо-
центре» пройдет четвертый форум, основной темой которого станут 
«Новые технологии, инновации, информационное общество»18.

Таким образом, на сегодняшний день происходит интенсивное со-
трудничество между РФ и РБ как в рамках Союзного государства, СНГ 
и ЕАЭС, так и между отдельными регионами двух государств. Большое 
значение в этой связи имеет именно инновационное сотрудничество двух 
стран, которое повышает конкурентоспособность продукции России 
и Беларуси на международных рынках. Эту работу, безусловно, следует 
продолжать и интенсифицировать, ибо судьба вышеназванных интегра-
ционных объединений, само стратегическое развитие России и Беларуси 
в значительной мере будут определяться уровнем внедрения в их эконо-
мики инноваций и инфраструктурных инвестиций.

16	 См., например: Залесский Б. Программы Союзного государства и сотрудничество 
регионов / Б. Залесский // Беларусь – Россия: грани интеграции. Хроника союзного 
строительства. – LAP LAMBERT Academic Publishing: Saarbrucken, Deutschland / Гер-
мания, 2016. С. 17–27.

17	 О межрегиональном сотрудничестве России и Белоруссии в 2016 г. // Режим доступа: 
http://belarus.mid.ru/spravocnye-materialy/-/asset_publisher/9CH6VzS6hIWV/content/
sotrudnicestvo-regionov-belarusi-i-rossii (дата обращения – 10.03.2017).

18	 Васильева Ю. Новации и инновации // Режим доступа: https://rg.ru/2017/01/25/
chetvertyj-forum-regionov-belarusi-i-rf-projdet-v-konce-iiunia-v-moskve.html (дата об-
ращения – 10.03.2017).
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Трансформация систем ведения хозяйства постсоветских стран, 
сопряженная с расширением использования рыночных принципов, 
привела к значительным изменениям в функционировании на-
циональных экономик, в особенности – в промышленности. За 
годы работы в условиях локальных и глобальных кризисов в ин-
дустриальных комплексах серьезно упал уровень специализации 
и кооперирования. Падение объёмов производства сопровождалось 
снижением наукоемкости продукции. Несмотря на то, что сово-
купный производственный потенциал постсоветских государств 
весьма высок, очевидным стало смещение акцентов на сырьевую 
составляющую и низкие технологические уклады.

Интеграционные объединения на евразийском пространстве пока 
не дали зримого экономического эффекта. Предполагаемое объединение 
рынков в большей мере коснулось области стандартизации и сертифика-
ции, чем свободы перемещения факторов производства, товаров, работ, 
услуг. Во многом ситуация тормозится незавершенностью институцио-
нальных преобразований. Медленно идут процессы создания крупных 
совместных высокотехнологичных компаний и малых инновационно 
активных организаций. Это затрудняет практические шаги по согласо-
ванному решению задач неоиндустриального развития, с новой актуаль-
ностью ставит вопросы увязки интересов стран-партнеров.

С политической точки зрения важно отметить сложность конфигу-
рирования производственных контуров. Она определяется параллель-
ностью развития суверенных государств и разноуровневых интегра-
ционных объединений, что создает «многослойную» экономическую 
реальность. На первый план перемещается необходимость выхода за 
рамки «догоняющего» развития. Отрасли и продукция низких переделов 
близки к исчерпанию своих естественных границ, связанных с ситуа-
тивностью и кратковременностью конкурентных преимуществ, опреде-
ляемых дешевизной факторов производства. Преимущества на рынках 
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должны диктоваться как наличием компетенций, позволяющих получать 
из общедоступных ресурсов товары более качественные и дешевые (тра-
диционная конкурентоспособность), так и способностью генерировать 
уникальные сочетания так называемых «продукт-услуг» (конкуренто-
способность, основанная на инновациях).

Нужна серьезная трансформация функционирования индустриаль-
ного комплекса и его субъектов, проведение широких маркетинговых 
и патентно-лицензионных исследований, превращение инноваций в нор-
му экономической жизни. Должны быть созданы общенациональные 
и межгосударственные сети, основанные на масштабном внедрении ав-
томатизированных систем планирования ресурсов, а также целенаправ-
ленной работы под запросы потребителя на основе CALS-технологий.

В данном контексте первостепенную значимость обретает выработка 
общего видения индустриального развития через призму согласованной 
промышленной политики. В ее основу должны быть положены механиз-
мы получения новых знаний, их превращения в инновации, трансфер 
объектов интеллектуальной собственности в производство и социо-
культурную сферу. Создание конкурентоспособного промышленного 
ядра, формирующего базовые отрасли высших технологических укладов, 
наряду с выращиванием «национальных чемпионов», должно стать глав-
ным содержанием промышленной политики.

С учетом параллельного развития Союзного государства, ЕАЭС 
и СНГ, которые, как организационные структуры, действуют достаточ-
но автономно, требуется целый ряд политических, организационных 
и структурных мер по гармонизации подходов и действий в индустриаль-
ной сфере, четкое позиционирование субъектов политик с определением 
спектра решаемых задач. Очевидно, наиболее простой и интуитивно 
понятный подход в данном случае – реализация вектора «сверху-вниз». 
То есть, чем более глобальным является партнерство, тем более общим 
должен быть охват проблемы.

Таким образом, вопросы мегауровня, включая позиционирование 
в глобальной индустриальной системе, определение сфер компетенций 
стран-участниц, гармонизацию направлений сотрудничества, форми-
рование общего рынка и меры поддержки предприятий, целесообразно 
решать на наднациональном уровне. Конкретные области промышлен-
ной кооперации должны сосредотачиваться на мезо- и микроуровне 
(союзные программы, программы регионального и трансграничного 
сотрудничества, совместные инновационные и инвестиционные, в том 
числе, венчурные, проекты).

Должно быть найдено и постоянно поддерживаться (на основе ре-
гулярного мониторинга и «подстройки») оптимальное сочетание между 
прямыми и косвенными мерами промышленной политики. Государ-
ственный протекционизм и управление промышленностью, бюджетная 
поддержка производств и создание инфраструктуры должны допол-
няться набором мер, обеспечивающих формирование благоприятной 
«экосистемы» и сетей взаимодействия между экономическими агентами.

Важнейшими функциями промышленной политики в начальной 
фазе должны стать определение и последовательная реализация приори-
тетных направлений неоиндустриального развития. В кратко- и средне-
срочном периоде актуально решение задач трансформации существую-
щей и создания новой индустриальной структуры. В стратегической пер-
спективе – завоевание и удержание лидирующих позиций по областям 
новой специализации стран в мирохозяйственной системе.

На трансформационном этапе важно провести серию общенацио-
нальных исследований по определению сверхдолгосрочных перспектив 
и приоритетов индустриального развития на основе инструментов тех-
нологического предвидения (форсайта). В их рамках нужна инвентариза-
ция и увязка имеющегося исследовательского потенциала, созданных за-
делов и готовых к внедрению разработок, с потребностями производства, 
продиктованными необходимостью конкурировать на высшем мировом 
уровне, и возможностями по финансированию «промышленного заказа 
науке». По результатам форсайт-исследований должны быть подготов-
лены стратегии, сценарии и дорожные карты формирования индустрии 
для экономики знаний.

Взаимодействие с государствами промышленного авангарда должно 
иметь целевую установку на обретение и поддержание статуса лидера 
в узком спектре исследований и разработок, технологий, производств, 
то есть в области имеющейся или формируемой специализации. Здесь 
должен учитываться и адаптироваться опыт реализации зарубежных 
стратегических инициатив – «Индустрия 4.0» и аналоги: «Smart Factory» 
(Нидерланды), «Usine du Futur» (Франция), «High Value Manufacturing 
Catapult» (Великобритания), «Fabbrica del Futuro» (Италия), «Made Dif-
ferent» (Бельгия), «Сделано в Китае-2025».

Кооперация постсоветских стран подразумевает валообразующий 
характер, реализуемый посредством взаимной поставки продукции вы-
сокого уровня для удовлетворения запросов экономик государств-пар-
тнеров. На евразийском пространстве доминировать должно массовое 
производство сложных наукоемких товаров. Они должны быть дешев-
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ле высокотехнологичной продукции из промышленно развитых стран 
и  выше по качеству, чем аналоги из развивающихся стран. В данном 
контексте реально осуществимый путь – расширение сложившихся на-
правлений сотрудничества в действующих интеграционных союзах, осо-
бенно в части научно-технических программ и инновационных проектов.

Необходимо наладить продуктивное взаимодействие государствен-
ного и бизнес-сектора. Сферой ответственности научных организаций 
в составе партнерств будут исследования и разработки мирового уров-
ня, способные создать прорывные направления и сформировать новые 
области научно-производственной специализации России и Беларуси. 
Задача бизнеса – финансирование разработок, ориентированных на по-
лучение коммерческого эффекта в интересах развития промышленных 
предприятий. Сфера совместной деятельности государства и бизнеса – 
реализация программ по выпуску конкурентоспособной наукоемкой 
и высокотехнологичной продукции, создание субъектов инновационной 
инфраструктуры.

Для отработки взаимодействий, демонстрации реальности и пози-
тивных эффектов промышленного сотрудничества важно определить 
пилотные проекты, нацеленные на достижение ощутимых результатов 
в индустриальном развитии по конкретным областям специализации 
стран и предприятий-партнеров, которые в дальнейшем станут точками 
роста национальных экономик.
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